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Preside : Señor Senador Jorge Batlle 


Miembros : Señores Senadores Manuel Flores Silva, Guillermo 
García Costa, Raumar yude y Luis Alberto Lacalle 


Serores Senadores Gonzalo Aguirre, Carlos Julio 
Pereyra, Francisco Terra Gallinal y Alberto Zuma 
rán; señores Representantes Nacionales Alberto 

- Brause y Martín Suurla y señores Secretarios del 

Senado Mario Farackio y Félix B. El Helou z 


Asisten 


Señor Alfredc Mario Alberti 


Secretario 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora 11) . | l 
Léase el acta de la sesión anterior. ¡ 
(Se lee) 
En consideración. E H 
E Si no hay objeciones, se da por aprobada. 


- Señores integrantes de la Comisión de Hacienda: por Secre- o 
taría se nos ha informado que los representantes del Frente Am : 
plio manifiestan que, por decisión política de la bancada de su 
sector, no van a concurrir a la sesión que realiza esta Comi- 
sión. Además, agradecen que hayamos esperado hasta ahora y te- 
nido la deferencia de AO SELiAS que íbamos A comenzar con s 
nuestro trabajo. 4 . ! ad ; O 


“Personal. y políticamente PP mucho esta' ausencia, pe 
ro entendemos que es nuestra obligación comenzar con él estu-  . 
dio de estas dos, leyes que el país ha estado esperando hace 
tanto tiempo y qúe requieren, por razones más que obvias,” una 
sanción urgente del Parlamento Nacional. S ; ' 


SEÑOR ZUMARAN.. - Es para señalar, en doncobdacuta con lo que ex 

presa el señor Presidente, que lamento profundamente la decí- 

sión del Frente Amplio. Queremos manifestar que nunca existió 

el menor espíritu de marginar absolutamente a ningún partido ; 0 

político o sector. Sim, lemente lo que hicimos fue trabajar pa- s 
. ra buscar y proyectar una solución en beneficio del país. Esa 
tarea la estábamos realizando entre pocas personas, por la pro 

pia naturaleza del trabajo, que es eminentemente técnico y com 

piojo 


Así como ayer insumimos todo el día. informando a nuestro Par i 
«tido --en reuniones con bancadas de Legisladores-- y al sector : 
más pequeño, políticamente, al que pertenecemos, en.el día de 
hoy teníamos el propSsito de realizar la misma información an- . 
te esta Comisión, para debatir con total amplitud el tema, ' en 
un trámite legislativo absolutamente nórmal, que esté abierto 
a recepcionar todo tipo de sugerencias, MORRELGASÍOnON, APOrtas 
Y SARTAN que se deseen plantear. 


$ 
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Por lo tanto, lamento doblemente esta actitud, porque <. 
ne una automarginación de un partido político con el que trengoó 
naturales diferiencias y discrepancias, pero por el que sien- 
to un profundo respeto, al igual que por todos los partidos po, 
líticos uruguayos. 


a 


SEÑOR FLORES SILVA.- Señor Presidente: en el día de ayer había 
> mos manifestado nuestra preocupación por el desconconocimien- 
to que entonces teníamos de lo acordado, 1] 


En estas horas hemos podido obtener una cabal información : l 

de lo acordado, así como de la mecánica que generS la partici-___f a 

sta por la propia necesidad de la discusión-- de una 

cantidad limitada de ciudadanos. Por tal razón, queremos seña- . 

lar que estamos plenamente satisfechos con la circunstancia 

de que las decisiones políticas tomadas aseguran que el país 

he tenga en poco tiempo una Zey vinculada a la refinanciación de 
4 ' la deuda AUR - 


3 E 


Je cn eo 


ida. debo manifestar que cs lamento la ausencia. 

” de los representantes “del Frente Amplio; creo que cuando esto 
l se discuta. en el Plenario, con la presencia de los miembros de” 
po, ese sector, podrá ponerse en claro la explicación de algunas 
versiones que circulan por ahí y que. nosotros, naturalmente, 
queremos rechazar. Por ejemplo, las que se vinculan con que es 
ta suerte de pacto sería una protección eventual a la banca ex 
tranjera, cuando tódos los partidos han apoyado, previamente, en 
la Cámara de Representantes un proyecto de ley que era, en to- 
do caso, menos protector que éste de los productores agropecua 
rios de menor capacidad económica. 


; Pensamos que la discusión política nos va a Conducir a esas. 
reflexiones. 


-x a : 

Simplemente, quería señalar que habiéndome merecido ayeral 
gunos reparos el proceso, en mi espíritu ellos han sido supe- 
rados y me dispongo con armas y bagajes a dar apoyo a esta le- 
gislación acordada. 


SEÑOR PRESIDENTE. - No sé si necesitaremos las armas, pero : sí 
los bagajes porque vamos a dar comienzo al tratamiento de este 
proyecto de ley que, realmente, es bastante complejo. 


Sugeriría que comenzáramos por la consideración del proyec 
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yecto de ley de refinanciación de la deuda interna, y luego trazar 

el de Corporación para el Desarrollo, para ver si en el correr 

del día de hoy podemos terminar con el examen de estos temas, 

que de ser aprobados, determinaríamos la convocatoria del s>er.ado, 

a las efectos de que estos asuntos pasen lo más rápido posible a 

la Cámara de Representantes. Entiendo que lo más conveniente se- 
«. ría realizar la convocatoria para el día de mañana, pero eso se 
3 verá a medida que avancemos en el estudio de estos proyectos. 


. Comenzaríamos, por lo tanto, con el tratamiento! del proyec- 
* to de ley de Refinanciación de la Deuda Interna. 


q o. y E ? A 
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SEÑOR LACALLE. - Mociono para que se suprima la lectura, 


pr SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción formulada. 


cía vota: ) 


Aprabada. 

Estando presente en Sala el ¡señor oa Brause, debe pro- * 
cederse, de acuérdo a la Reglamentación, a la autorización de la 
Comisión a fin de que. pueda hacer uso de la palabra. 


> 


Si no hay objeciones, se va a votar. 


+ -. y z 


(Se votaz) ' 
Aprobada. . 
En consideración el artículo 12, 


Cuando se establece en el artículo 12 la expresión * 
¿quiere decir que se toma como empresa, no el sentido jurídico 
de la misma sino el institucional? ¿Empresa significa un conjun 
to de personas que jurídicamente se pueden organizar de distin- 
ta manera? ' 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite, señor Presidente? 
Creo que ahí se puede plantear un tema muy importante que 


merece dilucidarse, quizá no en el texto, pero sí en la inter- 
pretación auténtica de las unidades económicas que ño tienen per 
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sonería jurídica. Puesto que el tema está planteado tendríamos 
que optar, para bien o para mal, por una de las soluciones, a 
efectos de que Ja claro en la discusión para evitar liti- 
gios inútiles. : 


Reitero que. tendríamos que dejar dilucidados estos aspectos 
que hacen a aquellas empresas de carácter civil, fundamentalmen 
te las colectivas agropecuarias. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


-' Me parece que la solución sería elemental. Habría que esta- 
” deudoras” y decir: "concederán a 


agropecuarios, comerciales e industriales"..., etc. Más adelan- : 
te, se reitera'en el texto del parágrafo segundo que "El régi- 


men de refinanciación será facultativo para las empresas", y se 
2... poner "para los deudores”. . 


Comparto plenamente el criterio de que noes lo' mismo enfren 
tar una refinarciación por sí solo que entre varios, porque es- 


*« to beneficia considerablemente 'á los deudores, sobre todo a los 
.del sector agropecuario, porque los que somos abogados sabemos 


-que por ún “artículo del Código de Comercio esto es así. 


En concreta, señor Presidente, diría que se debería emplear 


¿la expresión "deudores". Lo de empresa es un ériterio. 


SEÑOR LACALLE Pa Pe Tal yez se crearían dificultades con el 


número de hectáreas a explotar. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - La explotación en conjunto no significa que 
el señor Senador Lacalle Herrera y el que habla tengamos un cam 
po, lo trabajemos y las deudas sean de ambos, porque frente al 
Banco, por razones internas de nuestra sociedad, el que se ha 
comprometido es 8l, puesto que yo ya hice otro aporte en efec- 
tivo. 


SEÑOR LACALLE EERRERA.- Puede suceder que la persona pueda tener 
otras deudas. 


Todo haría suponer que cuapdo no hay persona jurídica, la 


deuda és del individuo porque tiene un patrimonio único, ya que 


de acuerdo al artículo 21 las personas son físicas Oo jurídicas. 
Esa sería la línea divisoria. 
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SEÑOR BRAUSE.- Este tema fue consitlenado en la Cámara de Repce 
sentantes y se optó por el término "empresa". En primer luyaK 
porque este concepto, desde el punto de vista jurídico, no tie 
ne una definición precisa; jurídicamente hablando no es una per 
sona o una entidad. En esencia, lo que es una empresa respon- 
de a un concepto económico y está vinculada al de aquella orga 
“ nización que realiza de manera habitual determinados actos los 
que, por otra parte, están destinados a la producción o circu- 
lación de bienes y servicios. Ese es el concepto económico que 
se extrae del término "empresa”. En nuestra legislación ésta ha | 
sido definida de manera parcial en lo que hace a las normas de 
la seguridad social y también en el Texto Ordenado de la Direc 
ción' General Impositiva, relativo a los tributos recaudados, en 


€el Título II que ERQuiA el Impuesto a la Renta de Industria y 
Comercio. / a 


: De esta a se define el ORTA de “empresa” que es, rel 
tero, fundamentalmente económico --por eso lo hemos recogido en O 
este proyecto de ley--, que comprende no sólo a la persona físi - : POS 
ca sino también a la jurídica, tengan ellas orgánización Judd y 
ca O no Oo sean sociedades. jurídicas o de hecho. 


Por Otro lado, debemos señalar que este. concepto alcanza a : 
todo tipo de daudas. Este es un aspecto importante que se discu  ” 5 2 
tió en su momento. Es decir que el deudor no sólo tiene que ser 
el propietario de la explotación, sino que también puede ser 

arrendador, usufructuario o medianero. En una palabra, lo que he 
mós procurado con el concepto An "empresa” es englobar sin 1f=  . 
HA todas las deudas. 


5 SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero precisar que pedí la aclaración por- 
ZN “que tenía dudas en cuanto a que esto estaba limitado y aquellas 
, empresas jurídicamente organizadas en forma explícita y pensé 
que podía tratarse de una expresión limitativa. Pero si hacemos 
la aclaración, tal como lo señalaba el señor Senador Lacalle He j 
rrera, en oportunidad de tratarse en Sala en cuanto a qué es lo  - E 
que se entiende por "empresa" y por qué se utilizó en el texto ”. 
esta expresión se me Ocurre... ; : SA 


» 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


Creo que debemos sustituir la expresión “empresa” por la de 
“deudores”, sobre todo, -en el artículo 12 que es el que marca la 
arquitectura del proyecto de ley, De esta forma se evacuaría 


Eo. cualguier ea de dudas sobre quiénes son los beneficiarios di 
Í rectos. De utilizar el vocablo señalado por el señor Diputado 
Brause veríamos que él no alcanza para saber si el titular es. 
una persona física o jurídica, según el artículo 21 del Código 
Civil. Debe ser una de las dos porque no hay otro sujeto de de- 
recho. , 


. La expresión qsiplanaR, desdé el punto de vista comercial, 
es clara, para no lo es con Ao a la titularidad de la 
deuda... Eder / 


S . Me parece que en este EFELOULO 12 aoberta' emplearse el vo- 
: _Ccablo "deudores", tal: como lo ha sugerido el señor Senador Gar 
. Cía fosta, sin perjuicio de que lo pel e en. el resto de los 


. 


ranciación np el definitorio, par lo y que debemos ptes más 
<cuidado. De esta forma nos ahorraríamos algunos problemas y se 


los evitaríamos a los magistrados, así cOmO - también a todas '* : 
aquellas ANDREA vinculadas a.este tema. — AE 
' SEÑOR ZUMARAN.- Me parece' más convincente el argumento de que, q O: 


ue 


utilicemos el término "deudores" , puesto que con ello ganamos 

en claridad y evitamos así un problema interpretativo. A pesar 

de que esto fue muy discutido en la Srbita de la Cámara de Re- 

presentantes, me inclinaría por el empleo de esta expresión En. 

tiendo muy bien la explicación conceptual que ha brindado el se 

ñor Diputado Brause, pero, réitero, utilizando el término "deu 
- dores" nos ahorraríamos enfrentar algunas situaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Evidentemente, se trata de un término nás uni 
versal y despeja toda duda posible en cuanto a que el deudor in 
dividualmente no constituya una empresa frente a una Objeción 

- de incorporarse al régimen que se prevé, ; 0 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Puede darse la circunstancia que acabo de 
mencionar, de que una empresa esté endeudada aunque uno de sus 
socigs, personalmente,.no lo esté porque posee cuantiosos bie- 
nes aparte de la sociedad que le permiten pagar las deudas. Rei : 
-tero que uno de los socios podría abonarlas pero la empresa co. 
mo sociedad' civil prefiere realizar una refinanciación. 


Quiere decir que en determinados casos no estamos. favore- 
ciendo sino, - solamente, haciendo justicia. 


SEÑOR PRESIDENTE.” Entonces se podría establecer: "concederán 
a los deudores agropecuarios, industriales, comerciales o de 
"servicios, una refinanciación de sus deudas originadas en acti 
vidades desarrolladas en el país, de acuerdo con las disposi- 
ciones de esta ley y en las condiciones que establezca la regla 
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mentación a los Atrea”. ; E 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En el inciso segundo se potita poner tam- 
bién lo mismo. : 


SEÑOR ZUMARAN.- En el inciso segundo se podría establecer: "se 

rá facultativo. para los deudores;” y en el inciso tercero: "Di 

] cho régimen beneficiará también a los deudores, fiadores o ava- 
.*. * listas de los deudores”. 


SEÑOR PEREYRA.- Supongo que los señores Senadores habrán reci- 
bido, como yo, a un conjunto de: personas endeudadas por compra 
de determinados artículos, preocupación que ya había plantando 
en el Partido Nacional: el señor Senador Ortiz. 


Estas personas sostienen que sé han: visto perjudicadas al 
bacer sus compras, ya se tratara de ARCO NAO de artículos 
de uso domésticos. . E 


No sé que trámite ,se le puede dar a esta inquietud; pero de 
bido a que también la ha tenido el señor Senador Ortiz, me pare” 

' ce conveniente plantearla. No sé si corresponde o no traerlaal 
seng de la Comisión; la planteo a los efectos de que tenga el 
trámite que corresponda . 


e 


SEÑOR JUDE.- Nosotros presentamos al señor Ministro una propues 
ta para que se incluya dentro del mecanismo de refinanciación 
de las deudas, a un sector que, sin integrar el de los indus- 
triales, comerciantes y empresarios, constituyen núcleos fami- . 
liares que están comprometidos con problemas de consumo, 


Entendemos que sería una grave injusticia que, en estas cir 
cunstancias por vía de la refinanciación se ampare a todas los 
sectores que como consecuencia de una política equivocada se 
ven enfrentados a la imposibilidad de cumplir con sus obligacio 

“nes, no incluir a aquellos que se hubieran endeudado por la com 
pra de una casa, por la refacción de ella, por haber .comprado 
bienes muebles, automóviles o aparatos electrodomésticos, a 
fin de darles un respaldo y, eventualmente, que integren la me 

_Ccánica de la ley.. Hemos redactado una fórmula sustitutiva que, 
en su momento, solicitaremos se dé lectura a la Comisión para 
que se la considere. . 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera realizar alguna puntual ización s3o- 
ble el temá. También he sido visitado por ese grupo de ciudada - 
nos que, de alguna manera integro, porque las deudas con provee 
dores particulares incluyen a aquellos productores que trabaja 
mos en la actividad rural. Particularmente, hemos comprado un 
tractor que no está financiado por bancos sino, directamente, 
por el proveedor, por la casa particular. Contrajimos esa deu- 
da en dólares y en estos momentos debemos más de lo que valeto 
da la extensión del Campo. 


-hrm.7: 


Eso supone atender un universo. desconocido y sin límites. 


En cuanto a la naturaleza, origen y realidad de las deu- 
das en esta materia me parece conveniente --y eso es lo que 
aconsejé a estos ciudadanos que me vieron en la noche de ayer— 
que se realizara una identificación de las distintas situacio 
' nes teniendo en cuenta, reitero, la naturaleza y origen de las 
+ mismas. O sea aquellas que sean por compra de productos agro- 
pecuarios o por cualquier otra causa bien definida con el fin 
de ver si se puede obtener un tratamiento directo y particular ' 
desde el Banco de la República a los efectos de resolver los 

za casos englobados en las distintas, áreas de este  endeudamien- 

mn E Este va desde el caso de la. compra de un tractor, hasta el. 
"de la adquisición de una licuadóra. Este es un universo tan tre 
mendo que'no se puede, hoy por hoy, cuantificar lo que déter= 

E minará en la vida somercial normal, sin duda alguna, gravísi- 
mos problemas. . . 


Debemo s realizar una evaluación y estimación de qué rubros 
son los realmente preocupantes, para no refinanciar .una deuda 
a diez años, por «ejemplo, -a alguien que la contrajo por  com- 
prar un equipamiento en el área de electrodomésticos. Eso . no 
tendría mucho sentido. Puede ser sí, la adquisición de una ca 
sa, aqui da ayELoniA, útiles se EREpedO como pueda ser un 
camión. 


- 
ys 


Sin a” estimo que todo ese universo no se lo puede in 
corporar a esta ley, sino que debemos buscar. una mecánica prác" 
tica incluso, desde el Banco de la «República, porque eato com E: 
prende otros problemas que han llegado hasta nosotros cuandó ' 0 
algunos ciudadanos se nos han apersonado para mani festarnos su 
preocupación. Ella se refiere a que han contratado un crédito 
en una empresa vinculada a la actividad financiera --ya gea un 
Banco O una casa bancaria-- que se ha visto en la necesidad de 
transferir parte de su cartera para poder sostener su vida fi 
nanciera sin quebrantos, a un particular. En estos momentos 
aquellas personas que contrataron con esa casa bancaria se en 
cuentran con que su deuda fue transferida a un particular que 
es el acreedor. ' 


pes Por lo tanto, ese fartacurár tampoco se vería incluido den 
tro de la refinanciación que se propone, que limíta aquellas 
deudas que se mantienen en el sistema financiero. 


Hemos entendido que el mecanismo para atender esa proble- 
mática, que es una ceniLdaA, afecta a un . IEUPO importante del 
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cual desconozco su magnitud. Es así que se procura una soju- 
ción práctica a través de la acción concreta del Banco de la 
República, tal como se procuró no hace mucho tiempo para re- 
solver un problema de similar naturaleza planteado por una em 


presa dedicada a la financiación de automóviles. En ese momen 


to se presentó un conjunto importante de personas manifestan- 
do que de buena fe habían aportado cuotas a los efectos de ad 
quirir un vehículo y que más tarde la empresa sufrió un que-= 
branto. En esa oportunidad, intervino el Banco Central y re- 
soivió ese problema en la práctica. 


- SEÑOR ZUMARAN.- La última hipótesis que plantea el señor Pre- 


sidente:relativa a deudas originalmente contraídas con una ins 
titución financiera, que en el momento actual no está actuan= 


do, está parcialmente prevista en el artículo 3%. Creo que, re 
E glamentariamente, esas situaciones pueden ser contempladas. 


No me animo a decir que estén contemplados todos los ca- 
sos, ya que la,gama de posibilidades es inmensa. Pero, repi- 
to, la hipótesis está prevista en el artículo 32. : 


a 1d 


SEÑOR PEREYRA.- Entiendo que el endeudamiento de estas perso- 
nas, en alguna medida óbecede a las mismas razones esgrimidas 
ante otras" situaciones que nosotros ya hemos contemplado. 


Establecida la líbertad absoluta de tasas, todos conocemos 
que:afluy6 a' los bancos una cantidad: muy importante de dinero 
ue, debieron colocar en plaza. Á esos efectos se crearon dis- 
intos canales, como por ejemplo la venta de autos a plazos, 
respaldada-por un banco. Entendemos, en consecuencia, que po- 
drían estar incluidas dentro de esta solución, aquellas perso- 
nas cuyas operaciones estuvieran Perfectamente documentadas en 
la red bancaria nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- “Todo eso estaría incluido dentro de lo que 


establece el artículo 1%, cuando expresa que se concederán a 


los. deudores agropecuarios, industriales, comerciales ode ser 
vicios. Además, en el artículo 32, cuando se hace referencia 
a quiénes son los deudores que están comprendidos en el 1% dí 
'ce que incluye a las empresas deudoras que contrajeron sus adeú 
dos con instítuciones de intermediación financiera, aunque 'aA 
la fecha de la vigencia de la presente ley no realicen activi 
dades de intermediación financiera o se encuentren interveni- 


das o en proceso de liquidación.. 
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Es decir que en este régimen están comprendidos todos los 
deudores que han. contraído deudas de carácter agropecuaria co 
mercial; industrial o de servicio con las instituciones de in 
termediación financiera, auh aquellas que están intervenidas 
o en proceso de intermediación. 


En el inciso 2% der artículo 32, al que hacía referencia 
el señor Senador Zumarán, se.extiende este sistema a aquellos 
casos en los que haya habido una novación o pago por subroga- 
ción, que han cambiado de acreedor. El. único aspecto que se po 
dría discutir en el artículo 32, a los efectos de clarificar- 


- - 10 --haría un adelanto a cuenta de mayor cantidad--, es el tér . 
- mino que se establezca cuando éste sea a su vez el subrogante 


beneficiario de la refinanciación. Entiendo que ésteesun fac 
tor limitante, -porque en el caso en que el subrogante no sea 
él beneficiario de la FO FAMApehaGiEns el: deudor no tendría la 
potestad de ARO TERA a la misma. * 


Este artículo, específicamente, * trata el tema - muy bien 
conocido por el señor Senador Zumarán-- de los rematadores ru 
rales, que han sido quienes, como avalistas y fiadores solida 


rios de los deudores, han tenido que cumplif: con esas obliga= 


ciones y los han subrogado. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Deseo señalar que sobre este tema he con 
versaso ton los interesados cuyos planteamientos son muy com= 


plejos porque responden, casi siempre, a deudas resultantes del > 


descuento de documentos de empresas “vendedoras de bienes. En- 
tonces; a pesar' de que es notorio de que procuramos modificar 
la ley: tratando de proteger al aparato financiero nacional, no 
estoy dispuesto a fundir a todo el comercio montevideano di- 
ciendo que las deudas resultantes de las ventas de artículos 
. de consumo, tendrán un plazo de pago de diez años. Esa duracar 
ga la deberá soportar el aparato comercial que entiendo no tie 
.ne capacidad financiera para hacerló, ni nosotros derecho a 


. €xigÍírselo. Todos sabemos que ese comerciante descontó el _do- 


cumento y el banco trata de cobrarlo., 


SEÑOR JUDE.- No somos indiferentes al propósito de que esta ini 


ciatíva se recogiera en otros .artículos de este proyecto de- 


ley. El hecho de integrar o no el sistema financiero, no es, 
en. definitiva, un problema sustancial, por lo cual no podemos 
dejar. sin respuesta a un sector tan importante. 


« 


SEÑOR PRESIDENTE.- La proposición que formula el señor Senador 


* 
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Jude se refiere a la incorporación de un inciso B) en el ar- 

tículo 12 que estableciera lo siguiente: "Las personas físi- : 

cas residentes en el país, por las deudas contraídas por moti ! 

vo de haber financiado la, adquisición, refacción, ampliación | 

IÓ ÓN de casa-habitación o la CARA, de bienes mue- 
es”. 


s Esta apreciación determina que el OMpESdOr de cualquier 
artículo electrodoméstico puede pasar su deuda a un régimen muy 
extendido, de varios años, que podría oscilar alrededor de los. 
cinco años. En consecuencia, el comerciante, que es quien tie 
ne la expectativa de cobro, debe reestructurar la financiación 
de ese bien que ha vendido en un acuerdo entre partes a diez 
o doce meses, llevándola a varios años. A su vez, ese comer- 
ciante, que ha adquirido esa mercadería con un crédito gene- 
ralmente bancario, no con capital propio, tiene la. necesidad 
de cumplir con la obligación bancaria normal. : 


ea 


] Por lo “tanto, . a nivel de la actividad fomrclal esto gene . 0) 
ra un trastorno de tal magnitud, que diría que la única, forma . ? 
cancreta, práctica y real de encontrar una. solución, aunque no. 

para la universalidad del sistema porque como se comprenderá, 

no creo que una legislación pueda proteger "urbi et orbi” ato, 

dos aquellos que hayan realizado la adquisición de un bien me 

ble --puede haber bienes de distinta categorización en cuanto. 

a su protección, porque no es lo mismo una casa que una hela- 
_dera, 'ni tampoco un bien de trabajo, como puede ser un camión, 

que un electrodoméstico-- es que la Comisión de Hacienda con- 

voque a los integrantes del Banco de. la República Oriental del 

Uruguay para que, al otorgar los préstamos de-uso social, pro DA -0 
cure identificar este tipo de situaciones referidas a dete : 
nadas categorías de bienes. A este respecto, hay un conjunto 

de casos muy AINACNON: algunos de los cuales son más atendi- 

bles que otros. : 


Pero sí hosotros' incorporáramos esto a la ley, crearíamos 

un problema comercial muy agudo, o de financiación muy supe- 

rior a la que estamos dando --amén de“ ésta-- cuya magnitud no 
- podemos identificar. Además, distorsionaríamos la filosofía de ps 
la ley, porque ésta supone crear mecanismos para la reactiva 

ción económica global del aparato productivo. Aquí no. se tra- - 

ta de esto, sino de la situación de una persona que, en fun- 

ción de una modificación económica de la cual no fue responsa 

ble, contrajo una deuda para comprar, refaccionsr o amoblar 

una casa, y ahora no la quae pagar. 


. 


. .o g - 
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condiciones" de dar una FORpuesta efectiva. : 


- to mediante el consenso general. 
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Creo que esto tampoco está dentro de la filosofía de la 
ley, más allá de las razones --que pueden ser muy atendibles, 
por cierto-- que aquí se han expuesto, sin perjuicio de que J 
busquemos alguna forma de contacto con los integrantes del Ban 
co de la República para poder hallar una solución al respecto 
De lo contrario, el caso no estaría comprendido dentro del es- 
píritu de la ley. . 


Este tema fue discutido en la Cámara de Representantes con 
el señor Ministro, quien manifestó clara y rotundamente que el 


"Poder Ejecutivo entendía que esta temática no se podía incor- 


porar a este texto, pues trataba algo completamente diferen- 


dado que todo este tipo de documentación privada podría, in- 
clusive, manufacturarse a partir del día de hoy. Al día de la - 
sanción y promulgación de esta ley podrían aparecer antedata- 
dos, deceras ó millares de documentos qué darían lugar a can- 
tidad de derivaciones de otro tipo, para lo cual no estamos en 


+- En realidad, no sé Pen poner a votación la propuesta del se . 
ñor Senador; creo que en esta materia siempre hemos tratado de 
discutir primero los temas en Comisión, obtener luego con-. 
senso y finalmente votarlos.: 


SEÑOR ZUMARAN. - Deseo coadyuvar a la argumentación que ha he- 
cho el señor Senador García Costa porque, aunque no soy quién 
para hablar por el Banco de la República', quizá pueda. llevar ' 
tranquilidad a los señores Senadores Pereyra y Jude, que han 
e. esta inquietud. . 


Tengo conocimiento de que las autoridades oficiales, atra: 
vés del Banco Pan de Azúcar, están intentando canalizar este 
tipo de asistencia crediticia que, en la jerga bancaria, se de 
nomina "préstamos al consumo”. De modo que quizá podamos, con 
un poco más de tiempo y a través de esta entidad recientemen- . 
te adquirida, obtener un conocimiento cabal sobre cuál es la 
situación. Reitero que el esfuerzo se está volcando en ese sen 
tido, a través del Banco Pan de Azíácar, que tiene una red ban” 
cariía muy importante, de manera que el Banco de la República 
quede para atender al agro y a la industria. 


SEÑOR -JUDE.- No vamos' a insistir en que esto se vote, porque: 
entendemos, naturalmente, que no cuenta con el voto conforme 
de la mayoría de los presentes; además, todo lo hemos resuel- 
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sl Simplemente queríamos dejar constancia en cuanto a que si 

en esta ley no puede tener cabida la situación de estos deu- 

dores, atendiendo a la problemática y a las razones que se nan 

expuesto --que son tan lógicas como el planteo mismo--, procu 

raremos que la propia Comisión de Hacienda sea, de alguna ma- 

nera, el escenario natural para presentar algunas propuestas ¿ 
. que pudieran tener, inclusive --como dice el señor Senador Pre 
> un plantes formal ante el Banco de la República. ¡ 


- nr 
, 


SEÑOR PRESIDENTE . - En consideración el artículo 2%: "Deudas com 
: prendidas”. SS .o 
s. E e 
SEÑOR' PEREYRA. - No me ha quedado claro por qué saxón se «í19m 
la nai 30 de junio de 1983. 
. | 3 E Ho 


SEÑOR BRAUSE;- Desde un primer momento, la inquietud de los se? 
ñores Diputados ha sido la de conocer por qué la fecha de 30 
de junio había sido originalmente elegida por el equipo econó ' 
mico y trataré de trasmitir la explicación que se nos ha dado * 
--Que, a mi juicio, ,es convincente-- al, señor Senador , de la 
manera más precisa posible. 


« 
r 


El tema del sobreendeudamiento comienza a darse en el país 
'antes del 25 de noviembre de 1982, fecha recordada, porque se 


produce la determinación "predeterminada" --permítaseme la ex e 
rd del quiebre del cambio tabular, es decir, de "la ta : 


-blita". 


» 


s 
Un tiempo antes los deudores comienzan a cambiar de pesos 
lares debido, en parte, a que por aquel entonces los bene 
Eiciaba- la tasa de interés y en parte, porque los depositantes 
; de los bancos prevean, naturalmente, que no se cumpliríá con 
+ “los. cambios prefijados, ya que los vencimientos en pesos eran 
transformados a dólares. Eso motiv6 que, al variar el pasivo 
de los Bancos de pesos a dólares, se buscara la equivalencia 
en el activo, por la vía de los deudores. 
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Ese proceso se agrava luego, a partir del 25 de noviembre 
y de 1982, en .que continúa la transformación de las deudas en pe 
d sos a dólares y peor aún, epi las tasas de interés, tanto 
: en pesos como en dólares, a partir de ese momento y durante 
1 el año 1983, se incrementan en forma muy grave. 


j 
- - El equipo económico ha considerado que la fecha que com- 

| prende de manera más generosa a todo ese o crítico - que 
+———50-enpiesaa desarrollar con anteriorida e noviembre 

¡ de 1982 y que continúa posteriormente, es la del 30 de junio 

1 de 1983, momento en el cual ya se produjo ese enorme desequi- 

- librio en-el sistema crediticio. De esa manera, se beneficia - 

, Mejor a los deudores, porque quedan comprendidos --de un modo 

- amplio y generoso-- todos aquellos que sufrieron más acucian-= . ” 
! temente el golpe qe significó el quiebre de lá “Tablita". 
: e 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 32, 


á . 
3 1 , 
s a y * V ' 


En “este artículo habría que hacer una modificación iníi-. 
cial. Donde dice "las empresas deudoras”, habría que estable- : 
cer "los deudores que contrajeron sus adeudos con institucio- 
nes de intermediación financiera, aunque a la fecha de vigen- 
cia de la presente ley no realicen actívidades de intermedia- 
ción financiera o se encuentren intervenidas o en proceso: de 
Aquitación : . 


El artículo continúa diciendo que quedarán igualmente in- 
cluidas en la refinanciación de esta ley las obligaciones orí 
ginariamente contraídas con instituciones de intermediación £Í 
nanciera que, por vía de novación o pago con subrogación, han * 7 
cambiado de acreedor cuando éste sea a su vez beneficiario de 
la refinanciación. En tales casos la refinanciación será ins- 
"trumentada en la forma y condiciones que determine esta ley. 


Voy a reiterar. la pregunta que planteara al comienzo. ¿Por 
qué se establece esa limitante de que solamente recibirán el be 
neficio aquellos que habiendo hecho la novación o la subroga 

- ción, sean a su vez beneficiarios de la refinanciación? Voy a cl 
tar un ejemplo concreto. 


. 


! 
' 
i 
1 


' Supongamos que compro un ganado y no pago, así como tampoco 

cet remtador paga al banco. Ese rematador subroga al banco, vie 

: .ne contra mí y en este caso c¿doncreto, solamente si £1l es benefi 

: .Ciario de la refinanciación, me tiene que trasladar la refinan- 
ciación. ¿ones es la caros de esta limitante? - 


SEÑOR BRAUSE.- El caso'considerado; como muy bien lo manifiesta 
el señor Presidente, es el de los rematadores que han vendido ga : 
nado en remates feria y han cLamaño la dguda solidariamente con: 


él adquirente. , 


Luego, ante el “incumplimiento en el pago del adquirente an- 
*te la empresa bancaria, el EROS" se vé conminado -2 cumplir 
con su Obligación solidaria. 


4 SS 


Para responder a esta inquietud, hay que tener siempre pre- 
sente que la carga de esta refinanciación pesa sobre el sistema 
financiero exclusivamente. Es una de las premisas fundamentales 
de esta refinanciación en el sistema público y privado. De mane 
ra que si nosotros no estableciéramos esta limitante enel inci- 
so segundo, estaríamos desvirtuando esa premisa. O sea, estaría 
mos forzando a un A a HacOz una refinanciación a otro 
- PAECÍCULER, gos 


-Si el rematador que firmó solídariamente la documentación . 
con quien adquirió el ganado, luego se ve obligado a pa- 
gar, ante el incumplimiento del principal deudor, la banca que- 
«da desplazada de la relación porque ya se atendió su crédito. 
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La banca cobr8. Entonces, el rematador que pagó de su peculio, 
luego se vería obligado por esta ley a no poder ir en contra 
del principal deudor, porque debe darle 5, 6 6 7 años de pla- 
"zo, sin contar con ninguna de las posibilidades que tiene la 
banca. El rematador no recibe depósitos de terceros, quees la 
esencia del negocio bancario, 


No quiero poner calificativos, pero la ley estaría estable 
ciendo un gravamen a un particylar que lo Único que hizo fue 
cumplír con su obligación solidaria; pag8 una obligación de un 
tercero y, cuando quiere cobrar su dinero, se lo impedimos. 


¿ » , pe 


SEÑOR BRAUSE.- Efectivamente. 


- 7” LÓ que nosotros queremos amparar mediante este inciso se- a O 
_gundo, es la hipótesis de que ese rematador --que quiere : cum- 

plir con la“obligación que había contraído por un tercero-- ee 

acoja a su vez a una a ce esa»deuda. » 


/ Lo qué' procura este “artículo es que este rematador que se , 

; beneficia con una refinanciación, luego no se dé vuelta y co- 
bre la totalidad de la deuda de su garantido. Entonces, lo que 

: se hace es obligar al: rematador que obtiene beneficios del ban 
co a que los traslade al principal obligado. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En algunas casas. de remate a ha da 
habido una : subrogación. Entonces, el banco negocia con esa em Eds O 
presa las deudas por las que éste tiene el derecho de exigir al 

. avalista o al garante. Por lo tanto, la mayor parte de estas em 

“presas no han podido hacer lo que se prevé en este artículo, es 

decir, ir y pagar; simplemente han subrogado. 


SEÑOR PEREYRA.- Y si está en trámite un sistema de pago, ¿se 
puede cambiar? 


0 


SEÑOR PRESIDENTE. =- pueda cambiarlo' porque todos los sistemas de 
pago acordados entre las partes --que pueden estar referidos a 
este caso concreto o a cualquier otro-- no inhiben, porque no 
hay ninguna disposición que así lo establezca, a que, en su ca 
lidad de deudores, se acojan a esta refinanciación, ' beneficián. 
ai de un EncaMa. de pago iS establecido por ae ley. 
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Voy a reiterar lá pregunta que planteara al comienzo. ¿Por 
qué se establece esa limitante de que solamente recibirán el be 


neficio aquellos que habiendo hecho la novación o la subroga 
ción, sean a su vez beneficiarios de la refinanciación? Voy a cl 


tár un sjampio concreto. 


E 


A Supongamos que compro un ganado y no pago, así como tampoco 
"el rematador paga al banco. Ese rematador subroga al banco, vie 


ne contra mí y en este caso concreto, solamente si 6l es benefi 


ciario de la refinanciación, me tiene que trasladar la refinan- 
ciación. ¿Cuál es la. razón de esta LAME y 


- * 
* -» 


: - SEÑOR BRAUSE. - El caso considerado, como muy bien lo manifiesta 


el señor Presidente, es el.de los rematadores que han vendido ga : 
nado, en remates feria y. han mado la deuda solidariamente con 


“el adquirente. E 


, 
- 4 


Luego, ante el incumplimiento eh el pago del adquirente an- 
te la empresa bancaria, el rematador se ve conminado a cumplir 
con su ri solidaria. 


Para responder a esta inquietud, hay que tener siempre pre- 

-  Sente que la carga de esta refinanciación pesa sobre el sistema 
A financiero exclusivamente. Es una de las premisas fundamentales 
; de esta refinanciación en el sistema público y privado. De mane 
ra que si nosotros no estableciéramos esta limitante enel inci- 
so segundo, estaríamos desvirtuando esa premisa. O sea, estaría 


mos forzando á un partiaciar a hacer una refinanciación a otro : 


particular. 


Si el rematador que firmó solidariamente la documentación 
Ni con quien adquirió el ganado, luego se ve obligado a pa- 


gar,. ante el incumplimiento del principal deudor, la banca que-: 


da desplazada de la relación porque ya se atendió su crédito. 
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La banca cobró. Entonces, el rematador que pagó de su peculio, 
luego se vería obligado por esta ley a no poder ir en contra 
del principal deudor, porque debe darle 5, 6 68 7 años de pla- 
Zo, sin contar con ninguna de las posibilidades que tiene la : 
banca. El rematador no recibe depósitos de terceros, quees la 
esencia del amonte bancario. 


- No quiero poner calificativos, pero la ley estaría estable 
ciendo un gravamen a un particular que lo único que hizo fue 
cumplir con su obligación solidaria; pagó una obligación de un 
tercero y, cuando quiere cobrar su dinero, se lo impedimos. 


*———SEROR PERSIA 8t puedo, -cobre-Hton-y Tienamente- por —3e_vfa=—> pea mo 


normal, 


:* SEÑOR BRAUSE.- EESCUErAMODES, 


> | Lo gue nosotros queremos amparar mediante este inciso se- ] O 
-  "gundo, es la hipótesis de que. ese rematador --que quiere cum- 


plir con la obligación que había contraído por un tercero-- sé 
qa a su vez auna refinanciación por esa deuda. s 


j Lo" que procura este artículo es que este rematador que* se 
beneficia con una refinanciación, luego no se dé vuelta y co- 
bre la totalidad de Ia deuda de su garantido.: Entonces, lo que 
se hace es obligar al rematador que obtiene beneficios del ban 
co a que los AEMALAON al principal obligado. 


SEÑOR . PRESIDENTE. - En algunas casas de. remate importantes, ha E 

habido una ::'subrogación. Entonces, el banco negocia con esa em : O 
. presa las deudas por las que éste tiene el derecho de exigir aT h 

avalista o al garante. Por lo tanto, la mayor parte de estas em 

presas no han podido hacer lo que ¡se prevé en este artículo, es 

decir, ir y pagar; simplemente han subrogado. 


"SEÑOR PEREYRA..- Y si está en trámite un sistema: de pago, ¿se 
puede cambiar? . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede cambiarlo porque todos los sisteñisdá 
pago acordados entre las partes --que pueden estar referidos a 
este caso concreto o a cualquier otro-- no inhiben, porque no 
hay ninguna disposición que así lo establezca, a que, en su ca 
lidad de deudores, se acojan a esta refinanciación, beneficián 
dose de un sistema de pago mejor, establecido por esta m 
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SEÑOR PEREYRA.- Salvo. que quede amparado en alguna de las circu 
lares de los bancos. 


SEÑOR PRESIDENTE,- Esos casos también quedan comprendidos en es 
te sistema de refinanciación automáticamente, porque son deudo 
res que reúnen las condiciones de tener un endeudamiento supe= 
rior a determinada cantidad por hectárea. Anteriormente ya esta A 
kan comprendidos en esta refinanciación y ahora, mediante estas : 
- disposiciones, se ratifica su incorporación al sistema. ] 
. La limitante obedéce a lo que ha ci el señor Diputado 
Brauge. 


a e | - Si no. hay a a mie con respecto a este ar= o  . 


tículo, pasamos a So tORras el artículo 4o. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Creo que la redacción del literal A) me 

. recerta alguna consideración. . A h 
Hay determinadas entidades internacionaleó que han hecho apor - 

- tes de capital en términos blandos,-: promocionales, para el desa= 
rrollo de actividades que el país necesita y debe amparar. Nc se 

"” trata de -financistas en el sentido estricto, sino de, institucio--. 
nes, corporaciones de desarrollo, como el Banco Mundial, etcéte 
ra. Estas instituciones han hecho aportes de capital en un senti 
do: TC Aanes promocional, á tasas y plazos que así lo indican. 


Por otra parte, el país necesita que en el futuro esto se 
convierta en una actividad más frecuente. 


" De acuerdo con lo conversado con algunos señores Senadores 
con los que hemos estado trabajando, debo señalar que pretende- 

" mos dar una nueva redacción al litéral A), que quedaría de la si 
guiente forma: "Las empresas cuyo capital pertenezca mayoritaria 
mente a personas físicas o jurídicas que no tengan domicilio cons | 
tituido en el país, exceptuándose los aportes de capital efectua ¡ 
dos por entidades internacionales de financiación de las que la  “: 
República sea miembro". , | 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo a lo expresado en nta, el artícu- 
lo do. comenzaría asf: "Quedan excluidas de la refinanciación que 
esta ley preceptúa las obligaciones contraídas por: A) Las empre 
sas cuyo capital pertenezca mayoritariamente a personas físicas:O 
jurídicas que no tengan domicilio constituido en el país, excep- 
tuíndose de esta disposición los aportes de capitales efectuados 
- por Organismos internacionales de financiamiento de los queel Es 
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tado sea miembro”. 


- SEÑOR GARCIA COSTA.” El artículo do, se titula: "Deudas exclui- 


das”. En realidad pienso que se trata de "Deudores excluidos”. 
Las deudas excluidas son posteriores a esto. 


SEÑOR PRESIDENTE, - El artículo-4o, siempre se refiere a las em- 
poacam, 


“SEÑOR GARCIA COSTA.- Quizás fuera: conveniente mantenerlo porque 


se trata de la situación de las empresas; en el único que ten- 


_dría dudas es en el líteral B). 


SEÑOR PRESIDENTE.- | Pienso que en los literales B) y c) nos po- 


dríamos referir a los CAUPOcaRs 


SEÑOR ZUMARAN . - Quizás de esa: Manera estariamos complicando mu- 
cho las cosas. : 


.. SEÑOR PRESIDENTE. - "st, pero estariamos. excluyendo a los : deudo- 


res. 


SEÑOR "ZUMARAN . - acta acumulativo , estableciendo que son los den 
dores y las empresas. 


SEÑOR PEREYRA, - Pienso que está dirigido fundamentalmente a evi 


tar que se beneficien aquellas personas que maniobraron con 'sú. 


capital a efectos de excluírlo como garantía de las deudas que 
tenlañ. Quizás deberfamos aclararlo, como el caso de aqueilos 
que en la Comisión de Agricultura y Pesca tuvimos en cuenta pa- 
ra amnistiarlos pórque habían vendido por ejemplo, un arado .u 


-.Otro elemento prendado por el Banco de la República. Por lo tan 
_to, creo que a esa gente habría que contemplarla de alguna mane 


ra, para que esto no sea un obstáculo. 


SEÑOR ZUMARAN.- La hipótesis típica es lo que se denomina el vaciamien 
to de empresas y es lo que este artículo quiere prever. Por es= 


“ta razón pienso que es necesario dejar el término "empresas" pa. 


ra poder excluir la hipótesis de quien vendió un bien prendado.: 
Repito, que lo que se busca es el caso de la enpresa que hiso el 
vaciamiento de la misma. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Sabemos bien que es necesario considerar lo 


que se llama el estado de necesidad que está descrito en el Cé- 
digo Penal. Podríamos aclararlo poniendo entre paréntesis _ar- 


4 
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SEÑOR BRAUSE.- Creo que el señor Senador Zumarán le ha dado ¡a Zn 
a terpretación cabal! a esta norma y por lo tanto se diferencia de ia 
hipótesis planteada por el señor Senador Fereyra. Lo que esca ¡or 
" ma procura es excluir de la refinanciación a quien no se lo mere- 
ce. ¿Por qué no se lo merece? Porque ha llevado una activicad iruu 
dulenta en contra de sus acreedores, y que no es la situación de 
quien ha vendido o utilizado bienes que tenía prendados. Esa per 
sona no se ha insolventado a espaldas o en fraude de su acreedor. 
Lo que ha hecho fue dis; .ner de algo que el acreedor conocía que 
existía y que lo tenía garantizado por razones de necesidad, que 
van más allá de la eventual Impricancia o configuración de un de- 
PELOS £ - 


SENOR. PRESIDENTE.- Creo que el acreedor no puede esgrimir el argu Es 

mento porque hay una. ley ya sancionada que establece que en - esos _ porgr < 
casos no hay delito.. Si nosotros incorporamos al texto legal de es : 
ta ley una referencia a esa que sancionamos, por interpretación 
"contrario sensu", estamos reconociendo que todos los. demás incu- 
rrieron en un delito. | 


s t 


SEÑOR PEREYRA. - Se sodeta plantear en Sala una pregunta parecida ] O 
paza qué quede la constancia debida en las actas. ; 


- ' SEÑOR PRESIDENTE.- Quizás “correspondería establecer. 57 razonamien 
to del señor Senador García Costa. », 

¡ SEÑOR ZUMARAN.- Si dejamos el término "empresas", sería mejor: Por 
- que la hipótesis del vaciamiento la realizan las empresas. El deu 
dor, que dispone de un bien prendado, no está incluido. Pienso qué 
en Sala, para no confundir más, habría 'que decir queel inciso C), 
está referido al vaciamiento de empresas y que no cmprende al deu 
dor que amnistiamos por ley número tal. 


Pe SEÑOR BRAUSE.-= Coincido con la interpretación formulada por el” se 
ñor Senador Zumarán y con la posibilidad de que esto se aclare por 
- la vía de la versión directa en Sala. Lo que se persigue es evi- 
O tar incluir en los beneficios de la refinanciación a quien ha ac- 0. 
tuado en fraude de sus acreedores. Lo que la redacción del texto A ar 
ha recogido sin ninguna duda, es la hipótesis de quien vende los Y ¿ 
bienes.a un tercero. O sea, como aquí dice, sustrae bienes a la : E 
legítima persecución de sus acreedores o haya empleado los recur- : e 
- SOS generados por su ACI TES en cin a notoriamente aje= o 
. nas a su giro normal. pt 
0 - E 
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La primera hipótesis: sustraer bienes a la legítima persecu- 
-Cción de sus acreedores, claramente incluye la transferencia de sus 
bienes a terceros. - 


La pregunta que planteo a la Comisión es si en su interpreta 
ción comprende aquella otra maniobra -——que también es muy utiliza 
da-- de arrendar los bienes a un tercero, De esa manera actúa en 
perjuicio de acreedores que tenían ese bien hipotecado. 


Por consiguiente, al estar” el bien arrendado, cuando van a ha 
cer efectiva la hipoteca, se encuentran con que el valor del mis= 
mo ha:disminuido en gran medida por el sesos de que está ocupado 


por terceros . > 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí hay una alain del contrato de hipoteca, - 
el arrendamiento Ppuede.ser atacado; pero si no existe tal vio- 
lación, en ningún caso --aun cuando el arrendamiento se haya he- 
cho con o sin consentimiento-- hay un propósito de vaciamiento 
del patrimonio. Se da si, una disminución del valor venal . del bien 
objeto del gravamen hipotecario pero, reitero, no hay un vaciamien 
to, porqúe tal bien sigue estando dentro del patrimonio del deu= 
dor. Si existe un fraude de carácter JUE OS podrá ser jurídica- 
mente atacable. ' : 


o 


, 


» 


. - 


. SEÑOR BRAUSE.- . Quien. “arrienda, para sustraerse bienes de su patri 
monio, no jurfdicamente, pero sí desde el punto de vista económi- 
co está incidiendo en el valor de esos bienes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El arrendamiento puede ser legalmente habilita 
do o ilegal. En el primer caso, no puede ser atacado como una f£6r 
mula viciada de nulidad; pero si está ilegalmente ri pue 
de caer, justamente, por su ilegalidad, 


4 


” SEÑOR SECRETARIO. - ¿Me permite , Señor Presidente? 
z e Precisamente, me toc8 vivir un caso similar. 


El Banco República ha otorgado préstamos con garantía hipote 
caría y prohibición dé arrendar. En el'caso que traigoa colación, 
el escribano” no sé si por.desidia o' mala fe, no inscribiS la proht 
bición de arrendar en el Registro de Arrendamientos, por no haber” 
lo hecho se hizo un contrato por 10 años, a N$ 10.- Entonces, ese 
contrato de arrendamiento se toma en cuenta antes que una ejecu- 
ción hipotecaria, z al no existir la inscripción en el Registro,' 
de la dos arrendar --mediante la cual se cumple el re- 
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quisito de publicidad-- se pudo hacer el arriendo con la consi- 
guiente disminución del valor del bien, porque quien lo compre 
o lo remate, sabe que tiene que respetar dicho arriendo. 


SEÑOR STURLA.- Me reconozco parte de la paternidad del inciso cl 
del artículo 40. que está siendo objeto de discusión. Puedo de- 
cir entonces, que la expresión "hayan realizado actos o contra- 
tos destinados a sustraer bienes a la legítima persecución de 
sus acreedores" fue bastante meditada | en sy alcance y no fruto 
de una redacción improvisada. 


Partimos de la base de la definición que da el Código Ci- 
vil sobre los actos y objetos de la acción pauliana, Habla de 


enajenaciones, concepto sobre el que existe una vieja discusión * 


uridica, del punto de vista general y particular, con respecto 
al artículo 1296 del Cádigo Civil. En su momento escribfÍ algún 
artículo sobre el conceptó de enajenaciones que, a mi juicio, es 
el técnicamente más preciso porque es el que efectivamente sus- 
“trae bienes a la legítima persecución de un acreedor. Pero para 
evitar la discusión, concretamente en el caso de un'arrendamien 
to que, a mi juicio, «si”está inscripto constituye a los efectos 
del artículo 1296 del Código Civil, una enajenación, en sentido 
técnico --por más que no lo es en el sentido vulgar-- preferi- 
mos y optamos claramente por la expresión contenida en el lite- 
ral c) del artículo 4o. Nas pareció y nos sigue pareciendo la 
técnicamente más adecuada a los efectos de :la Hesiniaidn que se 
pretendió incluir en su momento. . 


SEÑOR PEREYRA.- Esto se inició con el deseo de jar fuera dees - 


ta prohibición a aquellos a los que se amnistió por haber enaje 
nado bienes. que garantizaban deudas en el Banco de la Repúbli- 
ca. Hace pocos días, como recordarán los señores miembros de la 
Comisión, se roer una, ley al respecto en la Cámara de BAP zaRen, 
tantes. 


El señor > Ga dar señalaba la inconveniencia de dejar senta 
da esa disposición, por las consecuencias ulteriores que podría 


tener, pero serfa bueno que quedara claro en la sad] que no com: 


prende al que vendió un tractor, por ejemplo. - 


SEÑOR STURLA.- Quiero exponer con respecto a los problemas de la 
prenda Ey pe la tesis que en su momento sostuvimos en la 

Representantes, sobre la necesidad de la ley de pren- 
da y sobre por qué a nuestro juicio la situación que señala el se 
ñor Senador: Pereyra está cómprendida dentro la ley. 


- ¿Por qué fue preciso amnistiar a los deudores de las pren- 
das agropecuarias que habían vendido ganado? Más que por el es- 
tado de necesidad en que se pueda haber visto algún NE pa- 
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E ra realizar tales actos, por li. inmapoicacilidad scusojmuca Je a 

4 mencionada ley. 

y Las prendas agropecuaridS 5e cunstici cion, en 2d jue“ 1 

. dad de los casos --ya sea a través de ¡ia .anca ¡la 2 2oY 

Banco República-- en garantía de OPerasiv. os SE A ln 

. diendo por crédito una sucesiva realist.ón Ze 2:32:30 4002s de prés 
tamos, por plazos que norimaWente se extonilan lusante uscdo el” 
término de vigenc.a Je ja «ascriroión, .. decir 5 años. Pero ocu- 


rre que el ciclo ganadero es inferzor a ese plazo. Por lo tanto, y 
obviamente, no existía --creo que usé la misma expresión en la 
Cámara de Representantes cuando se discutió la ley de amnistía en 

el caso de prendas-- aquello que señalaba Kelsen sobre el grado sx 8 
mínimo de tensión que debe existir entre la norma jurídica y la e 
realidad a que ella puede ser aplicable. La ley de prendas en su E 
redacción actual y la sanción penal que ella conlleva, son abso- 0 
lutamente inaplicables porque no tienen el grado mínimo de co- , 
nexión con la réalidad. No se le puede pedir a ninguna persona o A E 
que tenga una explotación agropecuaria, que la trabaje normalmen .* 
_te. En mi opinión no pueden ser considerados dentro de ese esque , j : 
ma Como actos fraudulentos los realizados por los productoresagro ¡”;' 0 
pecuarios'con esa finalidad. Ese es mi parecer que condice con SER 

lo que sostuvimos al respecto en la Cámara, pero, naturalmente, 
se trata de un tema jurídicamente muy delicado. 


SEÑOR. PEREYRA.- Habría que hacer alguna aclaración dentro de la 
ley, porque, precisamente, hubo que realizar una amnistía porque 
había gente procesada y hasta presa por esta situación. Recibi- 
mos, entonces, un informe del Banco de la República en el que se 
señalaba ' quiénes eran los afectados. 


Quiere decir que los jueces siguen aplicando las sanciones 
del caso y, evidentemente, lo deben hacer, 


Me parece, por consiguiente, que habría que dejar constan- 
cia en la discusión, del hecho de que aquellos que se encuentran 


en la situación señalada por el señor legislador Sturla, no es- 
tán comprendidos en la prohibición de refinanciar. 


A 
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SEÑOR PRESIDENTE.- El literal c), en función de lo que hemos ve 
nido redactando, presentaría un pequeño problema que insisto en 
plantear a fuerza de ser reiterativo. En el artículo 12 susti- 
tuimos la expresión "empresas” por el término "deudores", di“ 
ciendo, "concederán a los deudores" 


En este caso nosotros estamos sancionando a las empresas. 
Como en el literal b) de este artículo 4% nos referimos a los 
deudores y en el literal a) a las empresas, evidentemente, es- 
tamos reconociendo una distinción entre empresas y deudores y 
al hacerlo, sacamos de esta condic:%n de deudores excluidos a 
aquellos deudores que hayan podido incurrir en actos o contra- 
tos destinados a sustraer bienes a la legítima persecución de 
sus acresdores, e “incluimos ánicamente- a las AU . 


A 


j 
' 
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Por lo tanto, . para ser colraides con esta rednución podría 
mos decir: "Los deudores que, ellos mismos o los titulares de 
la mayoría del capital empresarial en su caso, hayan realizado q 
actos o contratos destinados a sustraer bienes"... ; 


De esta manera .incluiríamos a ambas categorías jurídicas, 
porque esa situación puede darse..Aquí no estamos procurando san 
cionar a_las empresas en el sentido: de lo que se entiende por. 

, Una empresa, porque tal como vino redactado este proyecto de la 
Cámara de Representantes que se refería nada más que a empresas, de 
comprendiendo ahí a todas las actividades, se estaba incorpo- j 
rando en ese término empresas a los deudores a título individual, 
mientras que aquí, al hacer nosotros una distinción, estamos es 
tableciendo que se trata de sociedades y que quedan eliminados 
de este literal c) los deudores a título individual que no ten 
gan "actividades agropecuarias, industriales o comerciales orga 
nizadas en empresas que tengan un carácter jurídico diferente a a 6 
la actividad personal. 


" SEÑOR ZUMARAN.- Si bien reconozco que el señor Presidente tie- 

ne fundamento al exponer su posición, encuentro el inconvenien Ñ 

te de que si la hipótesis tipo de este literal c) --lo que los ss > 
integrantes de la Cámara de Representantes tuvieron a la vista q? 
cuando redactaron esta disposición-- es lo que comúnmente lla- : 28, AA 
mamos vaciamiento de empresas, se daría una mayor claridad a la - . 
redacción si comenzáramos citando a las empresas y no incluyé- 

ramos al deudor. he 


sed Quizás podaRoa encontrar una redacción que nos satisfaga a 
08. P 
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El deudor que haya realizado actos o cogtratos destinados a 
sustraer bienes, normalmente, va a ser un empresario. ) 


Además, se dice "ellas mismas" --es decir, las empresas--"0 ¿ 
los titulares de la mayoría de su capital", o sea, que se está ; 
incluyendo la hipótesis de empresas en que el socio es solida- 
riamente responsable. 


Por" lo tanto, lo es en su patrimonio personal y no societa 
rio --que normalmente figura como garante de las obligaciones-- 
y sustrae de su patrimonio personal bienes que el acreedor tuvo 
en cuenta al otorgar el crédito a la empresa por su propia natu 
raleza. . 


em, 


pepa 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Voy. a exponer la siguiente hipótesis. El pro 
pietario de una o de varias explotaciones agropecuarias que ena 
jena O arrienda todos sus bienes --tal como se establece en el 
di literal c)-—¿estaría incluido dentro de la condición de quedar 
$: excluido de la refinanciación de acuerdo con este literal e)? 


SEÑOR GARCIA COSTA.- A se dice: "destinados a sustentar bie=: 
á _ nes”. y a 


» 


a 


"Además, la hipótesis de que arriende no es "per se" un áni- 
A mo de defraudar. 


tn 
+ 


SEÑOR ZUMARAN.- - DA empresa agropecuaria está incluida en el 11- 

teral o 
3 : po. + 

SEÑOR GARCIA COSTA. - Quien arrendó'"sus campos lo “hizo porque pa- 

ra pagar parte, de sus deudas se quedó sin Sapotao. 


SEÑOR -PRESIDENTE.- Hago esta apreciación porque el día de maña- 
na puedo alegar ante el acreedor que he sido expresamente .ex+ 
cluído de esta disposición por el hecho de que no ua una empre 
sa, sino un deudor. : 


- Habida ¿cuenta de la discusión a A del conocimien 
to público que se tiene de esta ley y de la modi ficación que ha 
ce la Comisión de Hacienda del Senado del término "empresas" pof 
. "deudores", en el futuro puedo decir que aquí existe un espíri- 

- tu muy claro: aquí se ha modificado la expresión "empresas" pa- 
ra decir "deudores” y en algún caso especial se ha mantenido"em 
presas" —— como es el caso del literal 5 38 porque se hace refe= 
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* rencia a una empresa cuyo capital mayoritario pertenece mayori- 
tariamente a personas físicas; pero obsérvese --le diría al se- 
ñor juez-- que en el literal b) se habla de "deudores" y no de 

empresas" E que en el literal c) se vuelve a citar el término 
"empresas" 


Por lo tanto, en mi caso, que no soy una empresa considerada 
en términos de unidad jurídica porque no se ha considerado enel 
término lato, teórico de la empresa como una universalidad de 
bienes dedicados a una actividad aunque no tengan una organici- 
- dad jurídica determinada, me Ban excluido expresamente del lite S 
ral c). 
Entonces, habiendo yo incurrido en estos actos que están pe 
nalizados no estoy incluido - de las excepciones porque no. 
soy una empresa. ' 


SEÑOR ZUMARAN.- El acápite dice "Deudores excluidos" 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es exacto, señor Senador; pero "Deudores ex- 
cluidos" no forma parte del texto, sino que es. una simple refe- 
rencia a lo que el texto trata. Es decir, no forma parte del tex 
to del artículo en sí; simplemente dice de lo que. trata el tex- 
to. A A 


1 


También pb colpcasie antes del artículo 42. 
Sugiero que se dijera: "Los deudores o las ERprasaa a 
SEÑOR EUBARaR. - Tiene razón el señor Presidente. 


SEÑOR TERRA.- Creo que se podrían aunar las dos intenciones si 
en el último parágrafo se dijera que esta exclusión comprenderá 
igualmente a los deudores, codeudores, fiadoreg, etcétera. 


De esta manera quedarían encabezando el inciso las empresas 
y luego se pación también a los deudores. 
£ 


SEÑOR ZUMARAN.- Piendo que esa podría ser una solución. 
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* SEÑOR STURLA:- Me voy a permitir paa otra sugarencia, porque : E 
' acá la complicación de cambiar el término "empresas" por "deu- ma A 
e Jores" se crea con el resto de la redacción, o sea, que ellos 
mismos son los titulares de la mayoría de su capital. 


Le 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Se podría decir: "ellos mismos o en su ca- 
so como titulares de la mayoría del capital empresario”, 


SEÑOR ZUMARAN.- Se podría empezar diciendo: "Los deudores y las 
empresas". 


SEÑOR -PRESIDENTE.- Si no hay más observaciones sobre este artícu : 
lo pasaríamos al siguiente. 


sm 


OS 


En consideración el artículo 5%: "Deudas de refinanciación no 
 aytomáticas”. : o ; : 
SEÑOR GARCIA COSTA.- En este artículo se habla de deudas de em- 
presas, NIE que el pousenta se refiere a deudores y no eE 
presas. : SA 


a E . S6lo'me PARtES reparar en este detalle al simple efecto de 
dejar aclarado que no hemos inventado en el tema una renovación 
integral del proyecto, sino que hemos ajustado su redacción. O 


SEÑOR STURLA.-_ Entonces, debería decirse: "Aquellas obligacio- 
nes de deudores que presenten índices económico-financiero”... A, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, en el literal b) habría que modj£g 30 
car el texwo, estableciendo: "Las obligaciones de aquellos déeu- o. 
dores cuya relación entre ventas y pasivos" ... > 


Si no hay bic con ESEpOctS a este artículo, pasarta- o 
. mos al siguiente. , . 


Ma re .. ¿Pa e at Tor HG, A py elo NO: Fa ai PEL, AI O A, 
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En consideración el artículo 6%. . Es . e 


SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: tengo una preocupación que qui 
zás no sea: oportuno incluirla acá, pero no deseo mlenciaria, 


Quienes conocemos el medio rural sabemos que hay empresas 
--firmas, explotaciones o como se les quiera llamar-- que no son 
viables, según los técnicos. 


A 


Pero en muchos casos es la habitación que tiene el individuo, 
con una cantidad de 10, 15 6 20 hectáreas. ' 


"CAT 


an tan 
y 
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No sé si esa gente puede refinanciar algo o no, pero evicen 
temente se trata de un importante probiema social. 


'SEÑOR PRESIDENTE.- En el medio rural la situación que describe 


el señor Senador es una gran realidad, porque se trata de la ca 
sa-habitación, del bien de familia. 


Y en este artículo 6% tenemos la excepción al régimen pre- 
visto en el artículo anterior. 


Incluso, quisiera mencionar un caso concreto con estas ca- ES 
racterísticas, resuelto por el Banco de la República. - a 
, : dede: e -—: . 


] : E 
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El titular de. la deuda había tenido que vender prácticamen- 
te todo y sólo le quedaban 7 hectáreas donde tenía su casa; el 


Banco de la República resolvió que ese sins le pertenecía, dado ; 
q lo usaba "para : vivir. . l | 


Estos casos están previstos en el artículo 6%. Dice:"Lo dis 
puesto, en el artículo precedente no. se aplicará a los pequeñds $ 
[productores del sector agropecuario y de la industria...”, y es A 
tablece quiénes son los pequeños productores respecto a los cua : E 

_ les no se pondrá en práctica este criterio de inviabilidad. Lue 
go incorpora a los deudores que se hayan acogidos a las circula 
res 1.110 y 1.125 y concordantes, a las cuales el señor Senador 

. Pereyra hacía referencia anteriormente. ES, 


An A A a 
a A 


Quiere decir que por habas demostrado su interés y esfuerzo : 
en pagar, estos deudores están liberados de que se les conside- : o . 
re inviables cualquiera sea la dimensión de su bien. 


sx 


Porque adviértase que esos deudores a que hacen referencia 
las circulares 1.110, 1.125 y concordantes, tanto en el área de 
la actividad industrial, rural comercial o de servicio, puede ser 
que no estén incluidos dentro de esta condición de pequeños pro . Ps 
pietarios industriales; pero como han demostrado su esfuerzo por SE. 
estar al día con las obligaciones contraídas, se les da este be q 


. * 
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neficio de no quedar a priori, dentv0o Je .a celoguecia JE Cinca 
bles". 


Señalo también que el artícuio 23%, counudo aba Ce 2 voaol 
lidad, estabiece que aquellos que son v.azs.es de acuerdo a 28- 
tas disposiciones pueden igualmente presentarse, por el literal 
c) del artículo 25, a la comisión que se crea para que sus ca- 
sos sean estudiados. 


SEÑOR ZUMARAN.- No quiere decir, entonces, que los declarados in 
viables vayan directamente a la ejecución. 


Sería interesante destacarlo, porque esta versión --cuyo ori 
gen desconocemos-- ha sido difundida. - 


SEÑOR PRESIDENTE,- Muchas versiones malévolas han sido difundi- 
das en torno a este texto. 


SEÑOR ZUMARAN.- He recibido innumerables denuncias, muy airadas, 
relativas a que el que no es declarado viable pasaría inmediata 
mente a ejecución, y eso no es verdad. 


Primero pasa a la Comisión de Buntos Financieros, la que 
preverá un régimen de financiamiento destinado a recuperar para 
esta persona su condición de viable. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa sugiere pasar a cuarto intermedio has 
ta la hora 15. 


¿ (Así se hace) 


a 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la sesión. 
(Es la: hora 15 Y 55 minutos) 


_ Corresponde tratar el Capítulo II: "Condiciones de la Refi 
nanciación”, 


En consideración al articulo Pe que determina el monto a 
refinanciar. a : 


Voy a dar Po a ún texto sustitutivo de este artículo: 


“El monto de la deuda a 'refinanciar se determinará conformeal 


siguiente procedimiento: A) Para calcular los créditos al 30 de 
junio de 1983, se capitalizarán los intereses devengados a esa 
fecha, bajo las condiciones originariamente pactadas por las 
partes, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente.: Las institu 
“ciones acreedoras reliquidarán los intereses de mora, percibí- 
dos o no, «devengados por los ceéditos comprendidos a partir 
del 12 de enero de 1983. A tal efecto, a partir del 1%2:de enero de 1983 
Va tasa a aplicar no podrá superar la tasa normal más frecuen- 
temente para operacioríés activas en moneda nacional o la tasa 


preferencial: en moneda extranjera, publicadas en tel Boletíh Es- 


tadístico pa Bancó Esphgal: Apz Uruguay . (BEBCU).”.. 


. SEÑOR ZUMARAN. - Creo que rio es necesario incluir la sigla en. el. 


texto del artículo. ' 


s 
r 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entiendo que es a la inclusión de es 
ta. sigla porque más adelante tenemos que hacer referencia nue- 
vamente a dicho Boletín, en el numeral 5% del literal Cc). 


SEÑOR ZUMARAN.- Tiene fazón el señor Presidente. 


Interpreto que este literal Ay se refiere al PÉgimen « gene= 


,ral de' refinanciación. 


- SEÑOR PRESIDENTE... Exactamente; ese es el criterio. 


Continúo dando lectura al articula 7a sustitutivo cuyo u* 


teral B) dice lo siguiente: "El monto del crédito a refinan- 
ciar se determinará al 15 de octubre de 1985, actualizando a 
esta fecha el crédito calculado al 30 de junio de 1983 en la 
forma prevista en el literal anterior, imputándole los :intere 
ses devengados y las sumas q” entre ambas fechas..."”. 


SEÑOR STURLA.- El sentido de esta parte del artículo era que 
ses imputaran no los intereses devengados, sino los percibidos, 
cobrados. - 


hrm.l 
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Lamento no tener. a mi alcance en este momento el proyecto 
que fue enviado a la Cámara de Representantes, porque presumo 
que debe existir un error de copia ya que carece de sentido 
la expresión "intereses naci, tal como está estableci- 
da. : 


PARA += e a + 


SEÑOR PRESIDENTE .- Creo.que no, señor Diputado; está bien así. 


SEÑOR STURLA,- La expresión "imputar" tiene un sentido jurídi 
co bastante preciso. Por ejemplo, en el Código Ci:.il se hace 
alusión a la imputación de la paga, esto es, deducir de la 
“Suma adeudada. Entonces, considero que la expresión "imputar 
intereses devengados” carece de se:tido. - úl 


- SEÑOR SECRETARIO (don Alberti).- En el proyecto de ley presen 
tado en Sala aparecía la expresión "amputándose" a 


SEÑOR STURLA.- Exactamente; parece más bien una expresión mé- 
dica y no jurídica; pero.el sentido era, precisamente, el de 


” cortar Oo sacar. Es lógico suponer'que en un gesto de rigor 


jurídico se cambió la. "a" por la "i", que está bien, pero le - : No) 


. quita señtido a la expresión "intereses devengados". Insisto 
en que el vocablo dins pra está mal utilizado en este ca=- 


soy 


SEÑOR FLORES SILVA.- Daría la impresión de que la redacción de : 
bería ser la siguiente: ;.."adicionando los intereses devenga- » P 


- dos e imputando las sumas abonadas entre ambas fechas”, es le 


cir, sumando sal intereses devengados y velando las. cifras 
abonadas. 

SEÑOR STURLA.- Creo que es innecesaria la a a los in + 0 
tereses devengados, porque eso surge de las disposiciones ante 
riores. A mi juicio, sería más correcto decir: ... ¡imputándo- 

le las sumas abonadas entre ambas fechas”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aquí estamos tratando de determinar el mon 


to del crédito a refinanciar 28 30 de junio de. 1983 al 15 de mm” 
octubre de 1985. ' 
SEÑOR ZUMARAN.- Creo que la AA podría ser la Siguiente 
..."adicionando los intereses devengados e imputando las su- 
mas abonadas entre ambas fechas". No obstante figurar esta ex z 
a en otro artículo, pienso que su reiteración no le qui a 

ta claridad, sino todo" lo contrario. E 


-SEÑOR PRESIDENTE.- En el literal B)-in fine, se hace lá casuís 


“hem. 2. y : > 
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tica, pero en un párrafo anterior se dice: ..."Los intereses 
para este período serán liquidados en igual forma a la apli- 
cada para calcular el crédito al 30 de 3.:.io de 1983", Para 
calcular ese crédito, se estableció que se reliquidarían los 
intereses de mora percibidos o no, devengados por los crédi- 
tos comprendidos a partir del 12 de enero de 1983 y, además, 
que la tasa a aplicar no podría superar la normal más frecuen 
te. Por lo tanto, me parece que si decimos ...”"imputando los 
intereses y las sumas abonadas entre .ambas fechas", clarifi- 
camos el concepto porque seguidamente se expresa cómo deben 
calcularse los intereses al extenderse para el literal B) lo 
E que dispone el último parágrafo del A). : 


SEÑOR "FLORES SILVA.- Cuando en este texto sé dice que los in 

tereses para este período sérán liquidados en ¡igual forma “a 

la aplicada para calcular el crédito al 30 de junio de 1983, 

nos encontramos con la siguiente situación: hasta el 12%deene, 

ro tenemos intereses de mora, pero luego de esa fetha ya no. 

Eso 'es muy ambiguo. Cabe preguntarse, entonces, si en reali- 

dad se calculan los iritereses de mora entre 1983 y 1985. Por 

que si la referencia es a cómo se. calculó el crédito de 30 de - 
junio de 1983, creq que ese cálculo se realizS con log inte- 

reses de mora hasta. el ed de enero Y sin ellos a partir de: 
esa fecha. "o, o a 


¿Creo que la expresión no es muy feliz y no deja en faro , 
cómo debe calcularse dicho crédito entre el 30 de junio de 
” 1983 y el 15 de octubre de 1985. , 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene Ea el señor Senador. 


SEÑOR ZUMARAN . - Entiendo que en el literal A) se hace una re- 
ferencia al modo cómo calcular el crédito al 30 de junio de 
1983. Es claro que marca un período que va mucho más allá de ' 
esa fecha; no sabemos desde cuándo, aunque suponemos que es t 
desde que se originó la obligación. El artículo continúa di- 

ciendo que se capitalizarán los intereses devengados hasta 

esa fecha bajo las condiciones originariamente pactadas. Pe- 3 
ro si se nos preguntara cuál es el interés que rige para an- : 
tes de esa fecha, de acuerdo a lo que establece este literal 
A), contestaríamos que es el originariamente pactado, - salvo 
lo dispuesto en el siguiente A que es el que ordena re 
liquidar la mora. ». 


, » - 


SEÑOR STURLA.- A partir del 12 de enero de 1983. 


D/596 e " 


A 


d 
: 


- 32 - 


SEÑOR ZUMARAN.- Me parece que en el último parágrafo del lite 
ral A) falta la expresión "al 30 de junio de 1983", después de 
donde dice "a partir del 1% de enero de 1983", continuando la 
redacción tal como figura en dicho literal. 


Por otra parte, en el literal B) creo que tenemos que fi- 
jar la tasa de interés que va a regir desde el 30 de junio de 


1983 hasta el 15 de uctubre de 1985, es decir, cuál vaa serla 
tasa normal más frecuente para operaciones activas en moneda. 


nacional. 
SEÑOR STURLA.- o es necesariamente asf. 


SEÑOR ZUMARAN . > ¿Y cuál es? 


- SEÑOR STURLA.- De acuerdo a lo conversado en la Comisión de Ha 


cienda de la Cámara de Representantes --y este fue uno 

los principales obstáculos para lograr el acuerdo-- se cues- 
tionaba qué era lo que se reliquidaba en estos dos períodos: 
si se trataba de todos los intereses o sólo de las tasas de in 


terés de mora. No ckstante, el «criterio que privó fue el de Ta . 


liquidación de intereses de mora. 


SEÑOR ZUMARAN . - Pero en “la nueva veñacción del artículo 72 fi 


. jamos para “cada tipo de operación en moneda nacional o extran 


jera una tasa de interés para el período 30 de junio de 1943 
á 15 de octubre de 1985. Entonces, fuera de todas estas hipS- 


"tesis de deudores agropecuarios Oo industriales, expresamente 
contemplados en todas estas categorías por las que se le fija 


a cada cada uno, una determinada de interés, ¿Cuál es la que se apli 


- ca como fórmula genérica no incluida en el régimen especial? 


Me parece que ante estas interrogantes nos quedamos sin 
respuesta. > ; : 


SEÑOR PRESIDENTE.” La tasa' normal del Banco República en mone 
da nacional y la tasa preferencial en moneda extranjera publi 
cada por el Boletín. 


“SEÑOR ZUMARAN. - ¿Como régimen general? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desde luego, hay tres categorías. La prime 
ra para fijar las deudas y los intereses de mora al 30 de ju- 
nio de 1983 y los intereses. mora a partir del 12 de .enero 
de 1983 hasta el 30 de junio del mismo año. N 
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Hay una segunda categoría para fijar el monto del créditc 
a refinanciar al 15 de octubre de 1985 para lo cual se deben 
imputar los intereses y las sumas abonadas entre ambas fechas. 
Esta categoría la integran aquellos deudores que no están in- 
cluidos en los numerales 1 a 5 del literal C). En esta cátego 
ría el monto de la deuda se calcula desde el 30 de junio de 
1983 hasta el 15 de octubre de 1985 sobre la base de la apli- 
cación de la tasa normal más frecuente para operaciones acti- 
. - vag en moneda nacional o la tasa preferencial en moneda extran 
yr jera publicada por el Boletín Estadístico del Banco Central. 


2 «0: Las empresas agropecuarias y sus equivalencias industria- 
- les del literal C) determinarán el monto de sus deudas al 13 
de octubre de 1985 en la forma que se establece., ' 


Por lo tanto, el literal B) es el reconpeinmients “de que to 
das las deudas recibirán imputación de los intereses y las su- 10) 
mas abonadas entre ambas fechas y, además, fija el prreiminos dE h 
tó por el que se calculan esos intereses. A 
Asimismo, seguidamente este literal expresa: "Todo esto - 
sin perjuicio de lo previsto en los literales siguientes Quie : , 
re decir que lo que está "ut supra” se aplica a todos los deu- . > : 2? 
dores, salvo lo que en los literales siguientes específicanen : a 
te rige para otros determinados. 


Por lo tantó,.el artículo debería decir: "El monto del cré- , 
dito a refinanciar se determinará al 15 de octubre de 1985 ac- 
tualizando a esta fecha el crédito calculado al 30 de junio. E % 
de 1983 en la forma preyista én el literal anterior, impután- . E 
rnsa dole los intereses y las sumas abonadas entre ambas fechas. :L: s 
> intereses para este período serán liquidados teniendo en cuen- 
% ta la tasa normal más frecuente para operaciones activas en mo 
o neda nacional o la tasa PAS en moneda MEA pu- 
blicada por el BEBCU...” ) 


SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que en lugar de "teniendo en Cuenta” 
quedaría más correcta la palabra "aplicando", 


4 
, SEÑOR PRESIDENTE.- Exactamente. Entonces sería: "Los intere- 
e | ses-para este período resultarán de la aplicación de la tasa 
E normal más frecuente para operaciones activas en moneda nacio 
; nal o la tasa preferencial en moneda extranjera, publicada en 
: el BEBCU;z todo esto sin perjuicio de lo previsto en los litera 
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rales siguientes”, 
SEÑOR ZUMARAN.- Entonces ahí fijamos el régimen general. 


. SEÑOR PRESIDENTE.- Exacto; y ahora establecemos los regímenes 
de excepción. 


El literal C) diría: "Para las empresas agropecuarias en 

“los casos que a continuación se indican, el monto de la deuda 

al 15 de octubre de 1985, se determinará a partir del 30 de ju 
_ nio de 1983, en la forma siguiente: 


1) A los deudores que exploten hasta 500 hectáreas --valor 

-  CONEAT, índice 100-- con un endeudamiento de más de nuevos pe” 

so5 1.200 y hasta Ny 2.500 por hectárea, se le aplicará, pará. 

la deuda en monedu nacional, 'una tasa equivalente a la tasa 

básica del Banco de -la República Oriental del Uruguay (TBR), y 

«para las deudas en moneda extranjera, una tasa del 12% efec- 
tivo airual.: , : : 8 , O 


2) A los deudores que exploten hasta 500 hectáreas --=valor 

¿ _ CONEAT índice 100-- con un endeudamiento superior a «nuevos pe , 

E ,¿350s 2.500 por: hectáreas, se les aplicará, para las deudas en 

IN “moneda nacional, la TBR y para las deudas en moneda extranje : . h 
ra una tasa del 12% efectivo anual. € , 


3) A los deudores que exploten más de “500 hectáreas y hasta 1000 
hectáreas --valor CONEAT, índice 100-- con un endeudamiento'de 
más de N$ 1,200 y hasta N$ 2.500 por “hectárea, se les aplica- 

» rá para las deudas en moneda uacional, la tasa normal más fre- 
cuente y para las deudas en moneda extranjera, la tasa prefe- o 
rencial BEBCU”. : 
SEÑOR GARCIA COSTA.- ¿Está definida la tasa normal más frecuen 
te? ES - 


e 


SEÑOR STURLA.- Es la que acabamos de definir. 


SEÑOR ZUMARAN.- Es la que publica el Banco de la República 

Oriental del Uruguay. 
S , 5 1d 

SEÑOR PRESIDENTE.- Continúo: 4) A los deudores que exploten : 

más de 500 hectáreas y hasta 100 hectáreas --valor CONEAT, ín E 

dice 100-- con un endeudamiento superior a N$ 2.500 por hectá s 

"ra se aplicará, para las deudas en moneda nacional, la TBR y 


+ 
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para las deudas en moneda extranjera, el 12% anual elec../0. 


5) A los deudores que exploten más de 1000 hectáreas y 
2.500 hectáreas --valor CONEAT, índice 100-- con un 
miento superior a los N$ 2.500 por nectárea, se les apli3.ará, 
para las deudas en moneda nacional, la TBR y para las 
en moneda extranjera, la tasa preferencial (or2BCU)”. 


SEÑOR STURLA.- Los señores Legisladores habrán observado e 


EN 
en la categoría N* 3 no se hace otra cosa que seguir el crite 
rio general. 


fasid 
el. dr udu- 


emo 15 


De todas formas hay que poner la categoría a todos los efec, 
tos que subsiquer; pero, ¿no sería conveniente decir que para 


Ésta se aplicará el sistema general, en lugar de estar repitien 


do la fórmula? Expreso esto por un problema de exquisitez. 
Nada más. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por un problema de exquisitez, más vale que 
hagamos la reiteración para que todo el mundo se clarifique y 
nadie tenga “la impresión de que ha sido omitido. 


El literal Db) diría: "Para las empresas industriales ciyo 
endeudamiento con el sistema financiero no exceda de nuevos pe 
sos 106:000.000 al 30 de junio de 1983 y que se encuentren com- 
prendidas en el literal B) del artículo 5%, el monto de la deu 
da se determinará de manera similar a las empresas agropecua- 


rias comprendidas en el literal anterior en la forma que 
la reglamentación”. 


SEÑOR ZUMARAN.- El literal anterior es el C). 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pasamos a otro literal para referirnos a 


las empresas industriales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El monto de estos N$ 10:000.000 resuita ue 
la extensión del cálculo anterior en cuanto se hace la equiva- 
lencia entre pequeños productores agropecuarios y pequeños in- 


dustriales, donde se multiplica la deuda cor un tipo de cambio. o 


fije. 
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1 
ts 
a 
|] 
er A ju 0 al AUREA E 


SEÑOR STURLA.- Es el equivalente a la deuda de un productor de 
2.500 hectáreas que tiene un endeudamiento de UyS 125 por necrá 
rea al 30 de junio de 1983. a 


lo car a PR CUR 


SEÑOR ZUMARAN.- En el inciso 1% del artículo 62%, se dezune lo a 
que podría denominarse el pequeño industrial, Equivaiente al ¿o 
ductor de 0 a 200 hectáreas. Ese pequeño industrial se uefine 0 
mo aquel que Ocupa hasta un máximo de quince personas y cuyo en 
deudamiento no sunere los N$ 600.000 al 30 de junio Je 1983. 


2 El señor Ministro de Economía Y Finanzas nabía expresado que 
una segunda categoría de industriales, Gue puede ser elequivaierr 


te al productor agropecuario de 201 a 500 hectáreas, se podría 
definir. como el que debía --siempre al 30 de junio de 1983-- dó ; 
lares,60.000 que en moneda nacional; al cambio de N$ 32,32, da-: ¿is 
_ Una cifra cercana a los N$ 2:000.000. LE ; 


En esa oportunidad, se había convenido establecer esa cate- 
_goría como equivalencia a la de 201 a 500 hectáreas. 


a Luego, aparece una tercera categoría de 500 a 1000 y una o ye 
- Cuarta de 1000 a 2500 hectáreas, que podría estar incluida enel 
endeudamiento a N$ 10:000.000, que equivalen-a U$S 300.000 a un a 
cambio de N$ 32,32. a e e . a td 
-. En vez de hacerse-con. esta rigidez, el señor Ministro propu E A E 
e So dejarlo librado a la reglamentación, fijando con exactitud E 
- las categorías. ¿Por qué se tomó esta rez2lución? Porque el en-- [| 20 
deudamiento del sector agropecuario ho guarda uniformidad conel : 
"monto :del endeudamiento del personal ocu; do en el sector indus 
trial. Este último opera con gran cantidad de mapo de obra, por 


4 lo que el número de personal es elevado, mientras que la rama de e i 
: producción exige materias primas muy.costosas y poco aporte de ' ñ E 
mano de obra. E y ez 


Por todo lo expuesto se entendió que ro era posible hacer una 
única categoría a nivel industrial con una división tan fácil 
como es la realizada por hectáreas según el índice CONEAT, enel 
medio agropecuario. Pero, creo que la reglamentación tendría que 
seguir un poco esas equivalencias, no digo matemáticamente exac 
tas, sino que de algún modo, éstas tendrían que servir como ba- 
se. $ : 


Si no actuáramos de esa forma, se nos podría decir que fui- 
mos muy minuciosos al fijar las categorías para el sector agro- |. 
pecuario y, por el contrario, en el sector industrial, todo que [.x. 
.da librado a la reglamentación. E y a 

tt. E $ 


amp 1 , l 
D 596 ' ó 


A E 


ar > 


1] 

14 
A 
4 

s 

4 
2 
4 
z 


SEÑOR PRESIDENTE.- Concuerdo totalmente con las apreciaciones del 
señor Senador Zumarán. En oportunidad de tratarse esta cateyori- 
zación, determinamos esa suma de N$ 10:000.000 que equivaie a 


nÍS 5.000 al 30 de junio de 1983. Esto equivale a un endeudamien 
to de U$S 125 contra 2.500 hectáreas. : 


Esto es lo máximo que podemos hacer en materia industrial por 
que, de lo contrario, sería imposibiertactuar de la misma forma 
en que procedimos para el sector agropecuario, 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En el D) se hace ref -roucia a las empresas 
industriales que se encuentren comprendidas en el literal B) del 


+ —Ciación. —-—— 


> 


Lamentablemente, no e 4 Comprender A re- 
dacción., 


. SEÑOR PRESIDENTE, - Se trata de las deudas de refinanciación auto 
mática. 


u 


S 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Entiendo que el criterio es al revés sed, 
las que. están cinco en la refinanciación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Hay que eliminarlo. ' E 


SEÑOR GARCIA COSTA. - En el literal pe del artículo 52 se hace uen 
ción a. las no:refinanciables. : 


"SEÑOR PRESIDENTE.- Van al literal C) del artículo 25. 


SEÑOR ZUMARAN.- Hay que eliminar la referencia al literal B).” 


SEÑOR FLORES SILVA.- Deseo formular dos acotaciones gramaticales. 


En los numerales 3 y 5 del inciso C), al final, debería 
una coma, [porque no se réfiere 


sino que se refiere a las dos. 


irc 
solamente a'la tasa preferencial, 


- 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se refiere a las dos porque ambas están publi 


cadas en el boletín estadístico del Banco PERAL: El señor Sena 
dor tiene razón. ' 


SEÑOR FLORES SILVA.- Señalaría que en el resto del articulado, 


cuando se declara el valor CONEAT índice 100, no debe ir entre 
paréntesis. 


artículo 5%, o ad Laa que no > están comprendidas .: en la refinan- 


La e 


ep 


| 


e es 


| 
1 
y 
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- el caso de que haya existido acción judicial para el cobro de la 


¿por ciento) de lo que indique el arancel proresional respectivo. 


. fecha. 


. Diputado Sturia? Si la deuda es en moneda extranjera, así se man 


. VOS pesos 1.200 a N$ 2.500, para las deudas en moneda nacional, 
“traídas en moneda extranjera, el 12%. La referencia a la moneda 


¡da nacional. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- El literal D) quedaría redaci.uo de ¿a Siguien 
te forma: "Para la empresas industriales cuyo ?udetuVulento con 
el sistema financiero no exceda los N$ 10:000.000 al 30 ue ¡unio 
de 1983, el monto de la deuda se determinará de manera simiiar a 
las empresas agropecuarias comprendidas en el literal anterior, 
en la forma que fije la reglamentación” 


El literal E) es similar al literal C) del artículo 7%. 
El iiteral E) quedaría redactado de :a siguiente manera: "En 


deuda y haya mediado condená en costos, se rodrán incluir enel mon 
to a refinanciar los honorarios de los profesionales intervinien 
tes por la actora, con un monto que no puede superar al 10% (diez 


En el caso que el deudor dé cumplimiento a los términos de la iu 
financiación acordada, quedará definitivament: liberado del pago 
de los honorarios no incluidos en la refinanciación" 


SEÑOR STURLA.- No hay ninguna referencia --por lo menos yo no la . 
escuché-- a que las cifrascontenidas en los literales C) y E)  co- 
rrespondan.al 30 de junio del '*> 1983 y al In de esa 


SEÑOR PRESIDENTE. - El artículo 11 POTERIAS eOLÁnBntS a estos pro 
ductores mencionados eh el artículo 10, establece las condicio-= 
nes de refinanciación de sus deudas. Expresa textualmente lo si- 
guiente: "Para estos productores, las deudas en moneda extranje- 
ra serán convertidas a moneda nacional al tipo de cambio vende 
dor en el mercado interbancario al'15 de setiembre de 1985". 


¿Cuál es la referencia a dólares que está haciendo el señor 
tiene. . a ] - 


SEÑOR STURLA.- Voy a poner un ejemplo. En el caso de los deuuo- 
res de hasta quinientas hectáreas, con un endeudamiunto de nue- 


se aplicará la Tasa del Banco de la : ,ública y, para las con- 
extranjera está implícita en CREES cifras que se manejan en mone 
-Entiendo que corresponde establecer dos cosas. En primer lu- 


gar, que esas cifras de endeudamiento tienen vigencia hasta el 
30 de junio de 1983. En caso de que no se hagan efectivas, resul 


r 


A 
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ta obvio que se llevarían al 15 de octubre de 1985, con ¿0 «cual 
el esquema económico c...biaría totaimente. 


En segundo término, que el tipo de cambio a ¡“e se r3í.c.e 
es el que estaba vigente al 30 de junio de 1983, Resulia -:ui.--e 
sario explicar hasta qué punto lo otro cambiaría la ecuacion eo 
. nómica de la refinanciación. 


3 Sugeriría que, al final del literal C), se agregara: "Las:e 

-  ferencias a cifras de endeudamiento efectuadas en este literal y 
se formulan en todos los casos al 30 de junio de 1983 y al tipo ¡ 
de cambio vigente a esa fecha, cuando correspondiere” . 
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SEÑOR FLORES SILVA: - Para uná mejor comprensión del sister, ne - 4 
cesito formular la siguiente pregunta. ) | á Y 
; ¿ 
Después de un nivel de endeudamiento todo descansa enel í:; 
paso de la tasa normai a la tasa básica del Banco de la Repúb1Í 
si a partir" de U$S 40 o de N$ 1.200. 


¿Es muy grande la diferencia entre una cosa y otra? 


SEÑOR ZUMARAN.- Es muy oportuna la pregunta que formula el señor 
Se:.-dor. La tasa básica del Banco de. la República. estaba 14615 
puntos por debajo de lo normal. Es decir, se trata de puntos de' 
interés. Si la tasa normal está en 75, la tasa básica del Banco 
de la República está en el 60. Esto varía cada mes en los bole- 
tines que edita el: Banco Central pero, en este período, ese ex 

, el caso típico. En la tasa en dólares, <...el periodo rigen, ma- 
yoritariamente y según' datos del Banco Central, tasas del  -17% 
y 18%. Obsérvese que acá estamos en el 12%. 


De acuerdo conlos Cálculos que hemos hecho, me atrevo a af r 
mar que aquí se le da al deudor una disminución de su duda, no 
inferior al 35 %, teniendo en cuenta el perlodo de casi tres 
años en que han regido estas tasas. Por supuesto, los casos 
particulares serán muy variados si se comparan las tasas que fi 
guráan publicadas en el Banco Central. No digo: que sean inenac 
tas sino qué, ¡por su propia definición, por ejemplo la tasa 
normal está Eompada por la de los cinco bancos principales, 


. 


O O O O 
' 


“intermedias de 500 a 1000 hectáreas y de 1090 a 2500  hectáreas-- E 


- los estratos mediamos, para los menos endeudados, aparece la tasa 


tido. 


. entre tasa preferencial y el 12%. 


-damiento de U$S 40 a U$S 80 o w$ 1.200. Ahí ya estamos conside-. 


- una situación de medio endeudamiento o de máximo sobreendeudaméen 


. - 40 - 


. 
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Se habla de tasa preferencial en dólares --que apareve en lus 
boletines-- de 17% o 18%; sin embargo so" 2mos que 2 muchos deudo 
res se les aplica una tasa del 20%. Lo mismo ocurre con la tasa 
normal, que incluyen los grandes bancos para sus clientes, indus 
triales y comerciantes de primera línea. Es muy probable que pa= 
ra los pequeños deudores, cuando hablamos de este período, en lu 
gar de tener 14 5 15 puntos de diferencia con el Banco de la Re- 
pública, en muchos casos se puede afirmar que se les daba 30 pun 
tos de mejoras. 


.. 


ue 


Cuando realizamos. la estimación que supone determinar la deu 
dá con una disminución no inferior al 35%, estamos haciendo un 
cálculo muy prudente. 


- * También se advertirá -=y por eso se crearon estas categorías 


que en esto hay cierta lógica y una determirada graduación. En los 
estratos pequeños, en moneda nacional, domina la tasa básica; en. 


normal, y para el más endeudado, se aplica la tasa básica. A medi 
da que nos acercamos al límite de las 2500 hectáreas, la tasa bá= 
Sica se aplica solamente al más endeudado. : 


Hemos puscado que este sacrificio que va a realizar el siste 
ma financiero --porque tiene que absorber esta diferencia-- sea 
más importante respecto del pequeño productor y del pequeño in- 
dustrial y no del deudor empresarial grande. Además, por encima 
de las 2500 hectáreas no se ordena una reliquidación en ese sen- 


SEÑOR FLORES SILVA.- El señor Senador Zumarán ha dejado bien en 
claro la diferencia entre tasa normal y tasa Banco ROpusLIes, a 


Sin embargo, tengo. una duda respecto a la categoría de endeu 


rando que hay sobreendeudamiento. Entonces, quirsre decir que a 
ese sobreendeudamiento intermedio, el sistema simplemente le da 
una tasa de mercado, en dóiares o en_moneda nacional. 


SEÑOR ZUMARAN.- Esta es una de las dificultades con que hemos tro 
pezado' en estos días... ; a 


El cuadro que tiene delante el señor Senador Flores Silva no 
es el que aprobamos en la .2y. En lugar de tasa normal es TBR.Eso 
se modificó; es una de las tantas propuestas que nos hizo el se- 
ñor Ministro de Economía y Finanzas. En lugar de tasa preferen- 
cial es 12%. En la categoría de los chicos, obtuvimos que sea en 
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La otra diferencia que existe es que aquí, en más de 2500 
hectáreas, la tasa es ia normal y no la TBR. 


Al grande no se le da la tasa básica del Banco xejudilca. 
El mismo errcr lo cometió "La Trastienda Política” al pu- 
blicar el cuadro. 
táreas con un endeudamiento de U$S 40 a USS 80, simplemente 


les damos el mercado promedial. 


SEÑOR ZUMARAN.- Ese es el régimen general. 


.——-- SEÑOR FLORES SILVA.- En la franja de endeudamiento mayor a dó 


, lares 80; o N$-1.200, de 1000 a 2500 hectáreas, COmbánaRos POR 
única vez, TER con tasa. preferencial. 


Es decir, ho. hacemos la combinación SiaterEn anal úl 12%. 


neda extranjera que a los de moneda nacional? 
| SEÑOR ZUMARAN.- Evidentemente, acá es donde se da la ma- 
“yor diferencia de tasas de interte, 2 

* Entre tasa preferencial y 22%, en el período, hay' como 5 
S 6.puntos de diferencia. : 

».7 Es un lapso prolongado, en el que el sistema financieropa 
ra soportar esto, tiene que hacer un esfuerzo considerable.' 


” 


Tenemos que pensar que roda eso es SÉralas bruta para el 
sistema bancario, porque estos intereses 'están devengados y mu 
chos de ellos deben estar - contabilizados en los bancos, e in” 
cluso pagados. 


AR. . 


Lo que acota el señor Senador Lacalle Herrera me permite 
afirmar que el otro elemento que analizamos es que la tasa pre 


ferencial es de 17% o 18% para el deudor, es decir, lo que el 
banco presta. 


- 


En cuanto al depositante, también ficura el costo de este 
dinero para el banco, que también aparece en las series del 
Banco Central. 


SEÑOR FLORES SILVA.- En el caso de clientes de 500 a 1000 nec 


¿Por qué tratamos en forma diferente a los deudores en mo 


O 


En este período, nunca estuvo el 12%. Los Dancos siempre pa 
garon a los depositantes más de? 12% normauic. ce, el 13% y 148 
en la tasa preferencial desde 1533 a i33241. uste uno, Tezizmence, 
las tasas bajaron en forma sustancial. 


Por consiguiente, parecía razonable exigir al suSiciia fi:an- 
ciero que sufriera una pérdida para con los productores de ? a 
500 hectáreas; una pérdida aigo menor en los productores de 200 
a 1000 hectáreas, y menor aún para los de 1000 a 25390 hectáreas. 


Parecería que el Poder Legislativo tiene mayores justifica- 
ciones si le impone coercitivamente por ley, con carácter retroac e 
tivo, una pérdida al sistema financiero para proteger las fran- .. * 
_ jas de 0 a 500 hectáreas, de 500 a 1000 y algo en la de 1000 a A a E e 
A hectáreas; de ahí e ii ya no. ; 


-  -. ES una especie de curva O línea que se va haciendo respecto 
» de los deudores. a O 
| 0 A O 
SEÑOR FLORES SILVA.- En las franjas de 1000 a 2500 hectáreas,con E: 
un endeudamiento superior a N$ 2500, me preocupa la diferenciade : 
criterios entre el endeudamiento en moneda nacional y extranjera 
e a o de 
Si el sistema financiero no lo puede soportar, podríamos to- 
mar globalmente una acción conservadora o, de lo contrario, ud 
acción liberal. 


. S : 
Pero, acá, de algún modo estamos beneficiando 15 puntos por O... 
debajo de la tasa en moneda nacional y dejamos a jas deudas en ¡: * 
moneda extranjera en condiciones iguales. 


SEÑOR ZUMARAN.- No son iguales; les ASA la tasa preferencial, 
que es mejor qq. la pactada. 


SEÑOR PRESIDENTE,- Hay tres tasas: la pactada, la preferencial y 
lá del 12%, que es una tasa arbitraria, que no existió Nunca ni co 
mo tasa preferencial ni como tasa pactada. 


e A PP na 
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Siguiendo el argumento del señor Senador Flores Siiva, que te 
ne contenido y profundidad, se podrá decir, entonces ¿por qué e van 
la T,B.R.? Porque la diferencia entre la T.B.R. y la tasa núo.ial, 
si bien es importante, no lo es tanto porque en los otros estratos 
al bajar al 12%, frente a la preferencial estamos bajando cinco O 
seis puntos y frente a la pactada diez puntos o más. Se trata de 


puntos que representan el 50%,. 


Sé que todo esto es opinable pero acá se Luscó un equilibrio 
que por lo menos tenga lógica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aquí se trató de compensar la diferencia entre 
el endeudamiento y el área. A un menor endeudamiento, le correspon 


- de una tasa preferencial; y a.un mayor endeudamiento, con un área 
_de hasta 1. 000 hectáreas, se bajó un poco la tasa en. dólares. 


SEÑOR ZUMARAN.,- Pienso que --para satisfacer la inquietud del se- 
ñor Senador Flores Silva y la que otros señorcs Senadores puedan te 
ner-- esa aparente injusticia que “puede haber en el tramo que va de 
1.000 a 2.500 hectáreas, que en moneda nacional sele da T.B.R. y en 
moneda extranjera se le otorga una- tasa preferencial, se ve compen 
sada por el tratamiento que reciben esos intereses enel, diferimien 
to, que son los que figuran en la línea. siguiente. 


En moneda nacional sólo se difiere el 30, pero en moneda ex- 
tranjera se difiere el 50, : 


Se considera siempre que la situación del deudor en materia de 
intereses endeudados en moneda extranjera, es peor ll el que al es 
tá en moneda nacional. 


SEÑOR FLORES SILVA.-= Estoy agradecido por las pana brinda 
das, sin embargo. tengo: la impresión de que en este tramo. particu- 
lar se nos va a aparecer alguien, con posterioridad a la aproba- 
ción de este proyecto de ley,'a decirnos que estar endeudado en mo 


neda nacional era más beneficioso que estarlo en moneda extranje”- 
ra. , 


“Tal vez, la solución para encontrar el punto de equilibrio hu- 


“biesé sido fijar una tasa, tan arbitraria como la del 12%, pero me 


nor a la preferencial. 


SEÑOR ZUMARAN.- A ese respecto no tendría ningún inconveniente. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Insisto en que después de aprobado el proyec- 


7 to de ley alguna gente nos vaa decir que estar endeudada en mone-” 


Al 
ed 1 . 


5 
+ 
4 
1 


e da. 


da nacional en la tasa básica del Banco República, supone un ma- 
yor beneficio que estarlo en moneda extranjera, Este salto entre 
el 12% -y la tasa preferencial, se podría amortiguar fijando —tan 
arbitrario como el 12%-- una tasa intermedia. 


a 


SEÑOR PRESIDENTE,” Creo que en esta materia nos estamos moviendo 


. un poco en la oscuridad, porque realmente no sabemos cual es la: 


tasa preferencial, que es bastante menor que la tasa normal de 
mercado. Esa tasa preferencial en algún punto estará más arriba 
del 12%. S » 


Pienso entonces que resolver este problema dando mejores con 
diciones para los endeudados de U$S 40 a U$S 80, entre 500 a1.000 
hectáreas, me EREOOa que es entrar en una definición cuantitati 
va. yo e 


SEÑOR STURLA.- Tengo aquí los datos de lo que es la tasa prefe- 


rencial en moneda extranjera en los años 1983, 1984 y 1985, Tene 
mos que para el año 1983, en el tercer y cuarto trimestres que 
son los que-nos interesan en este caso, alcanzan al 15.3% Y al 


: «1. 58, respectivamente. l . dgoOOVS 


- En el año 1984 --no voy a leer los 12 promedios-* va desde el. 
15.1% en enero al 17% en junio y al 14.2% én diciembre. En el 
año 1985 tenemos en enero 14,4%, en febrero '15.2%, en marzo 14.5% 
y en, abril 13.8%. ; 


SEÑOR PRESIDENTE, - PrECticamente son dos puntos de diferencia, 
Pienso que si ponemos tasa preferencial va a quedar más equíli — 
brado en él sentido de que en algún año puede ser más beneficio- 
so que si establecemos 14% o 158. -”* 


SEÑOR FLORES SILVA.- De acuerdo a lo infemado por > el señor le- 
gislador Sturla, me parece que es muy convincente en cuanto a no 
tocar este punto. Pienso que el sistema hace un poquito de agua 
por la otra punta, porque en la franja de 500 a 1,000 hectáreas, 


- Cuando ponemos tasa preferencial en moneda extranjera y normal en 


moneda nacional, de algún modo al haber mayor diferencia en mone 
da nacional, estamos perjudicando al endeudado en nuestra mone- 


7 Reitero que si algo demuestra esta discusión es que la inge- 
niería de sistemas no es perfecta. La conclusión es que va a ve- 
nir a quejarse el endeudado en moneda nacional que está compren- 


dido entre 500 y 1,000 hectáreas, sosteniendo que meramente hay 
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dos puntos de diferencia en moneda extranjera cuandohay un beneficio 
de 15 puntos en moneda nacional. Por lo tanto, parece claro que es 
tamos muy road a lo que es la máxima justicia. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Agradecería al señor Presidente si se leyera ? 
- el literal B) del artículo 70. 


SENOR PRESIDENTE.- El literal B) del artículo 70. dice así: "El A 
monto del crédito a refinanciar se determinará al 15 de octuire de ¡ 
1985 actualizando a esta fecha el crédito calculado al 30 de ju- | 
nio de 1983 en la forma prevista en el literal anterior, impután- 
dole los intereses y las sumas abonadas entre ambas fechas. Los in 
tereses para este período resultarán de la aplicación de la tasa 
normal más frecuente para operaciones activas en moneda nacional o 
la tasa más preferencial en moneda extranjera publicada por el Bo 
_letín Estadístico del Banco Central del Uruguay (B.E.B.C.U.); to= 
" do elio sin perjuucio de lo previsto.en los litgrales siguientes”, 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el artículo 8., Se han su»= -. 0% 
gerido dos modificaciones. Una pena el literal D) y otra AER el : 
literal E). : 
¿ El literal ll duela redactado de la siguiente manera: "Se 
; establecerán tasas de.interés variables, ustimadas en porcentua=  - | 7 
1 «les sobre las tasas de mercado, no pudiendo en ningún caso supe-' 
í rar el promedio de estas últimas. Las deudas en moneda nacional 
; devengarán un interés máximo equivalente al 90% (noventa por cien 
: to) de la tasa media del mercado, PabominAde por el Banco Cen= 
tral del Uruguay. 


Para las deudas en moneda extranjera se  Apricará la tasa me- : 0 A 

¿+ dia del mercado determinada por el Banco Central del Uruguay”. 

1 SEÑOR ZUMARAN.- Como hay deudores que pueden optar por que su deu Po, 

“da continde en dólares, hablamos previsto un 290% de la tasa media , 
del mercado para las deudas en moneda nacional así como la aplica .. de 
'ción de la tasa media del. mercado, determinado por el Banco Cen= de Do, 
tral del Uruguay, para aquellas en moneda extranjera. : Ro 


; SEÑOR PRESIDENTE.- Este literal 'operaría de la siguiente manera. 


Una vez determinado el monto global de la deuda a octubre de 

o 1985 y hecho el diferímients que se consagra como innovación en un 
artículo que se incorporará como 9%0., el resto de lo que se adeu- 

¡da devengará un interés máximo equivalente al 90% de la tasa me- 

: qa del mercado determinada por el Banco Central, si se trata de 
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moneda nacional, y en el caso de que sea moneda extranjera, se 
aplicará la tasa media del mercado de acuerdo al boletín esta- 
dístico del Banco Central del Uruguay. 


SEÑOR ZUMARAN,- Esa es la tasa que va a regir para los plazos 
de refinanciación, Se trata de una disposición muy importante, 
ya que hemos obtenido una ventaja considerable para los  deudo- 
res, dado que muchos de ellos deberán cowuznuar poRanra duran- 
te 5, 7 6 10 años. 


4 l También desearía hacer la siguiente consideración. 


e: " El Partido Nacional había solicitado al señor Ministro que 
, se aplicara la tasa básica del Banco República. Finalmente, acep | 
hos tamos este 90% de la tasa media del mercado, porque la tasa bá- 
sica del Banco República la fija el Directorio, administrativa- 
mente., y una vez sancionada la ley de refinanciación va a tener 
+” una gran importancia desde el momento en que,el monto del endeu 
M damiento interno, que: asciende a N$ 2.300:000.000 va a estar so 
metido' a esa tasa, Eso podría representar una presión sicológi- 
o ca O económica sobre el Banco República, que distorsionara su. 0 
funcionamiento o que llevara al Directorio del Banco a fijar la | 
tasa básica en virtud del problema del endeudamiento y no de 
, acuerdo a lo que el Banco considera que debe hacer con respec» 
' to al manejo de sus líneas normales de crédito,.que es para lo 
que está la tasa básica. A . : 
Entonces, podríamos terminar desnaturalizando la tasa bási- 
ca del Banco. de 
De acuerdo a los diversos Índices que se cuentan de tasas 
del Banco Central, el 90% de la tasa mediá del mercado es aproxi 
madame:¡te equivalente a la tasa básica del Banco de la Repúbli- 
ca. De esta manera evitamos esa formulación administrativa rea- 
lizada por un Directorio que puede »” responder --no estoy ha- 
ciendo ningún juicio de valor 'sobre el ARERCEOCiO del Banco-- o 
distorsionar una realidad económica. 


SEÑOR PEREYRA. - Comprendo que esta Comisión tiene razones funda 
das. para apresurar el trámite de este proyecto. 


Hasta ahora no he tenido suerte en algún planteo que he rea 
lizado, aunque lo hice en forma reiterada. El primer día que trá 

. tamos este asunto dije que la forma. de darnos cuenta de las bon 
lá dades o inconvenientes que podría tener el sistema era que fun 
“  ' cionarios del Banco de la República o del Central nos hicieran 
cálculos desde supuestas deudas a partir del año 1979, queesel 


- 
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momento en que se produce el gran Eenadcianiacillo musifo cu. ll 
teo lo reiteré en la sesión de esta uu. A A 
dor hizo su análisis y recuerdo que el senor Pres.os.e 31,0 ¿1e 
lo que yo nabía propuesto era u..2 metodo yi2, deluoe .: ¿uE yO 
había sugerido era algo más ¿.e es0., 0 LO «sto cur cin sen 
tido de queja; simpiemente lo recuerdo, Eléctitumiinl, eos.m.á p. 
puesto un método para saber si esie proyecto tenía vmO0mesmmes, tal 


—como algunos sostenían. 


Comprendo que quizás a esta altura sea más difícil que antes 
concretar lo que propongo; pero sostengo que la única manera de 
entender cabalmente 2. ventajas que pueda tener el sistema es 
operando sobre cálculos reales. Nosotros estam.. hablando en es- 
te momento de diversas tasas, pero lo único que podemos hacer es 
compararlas con las tasas corrientes de las instituciones banca- 
rias, y decir que son tantos puntos menos; pero no podemos pro- 
yectarlas a uná deuda, por ejemplo, de 1979, 1980 Óó 1981 para sa 
ber cuál es el resultado final, cómo se conforma la deuda, cómo 
resulta aumentada.o disminuida con respecto al proyecte inicial. 

En fin, no sé si habrá. tiempo. de solicitar al Banco de la Re 
pública o al Central algún tipo de elementos como estos que he ci 


tado los que se podrían ir procesando en forma simultánea con el 


trabajo de la Comisión, a efectos de que ésta no interrumpa su ta 
rea. Por supuesto, mi intención no es distraer “la atención de la 
Comisión, pues comprendo el. apuro que existe y hasta podría de- 


cir que lo comparto. 


Quería dejar esto en claro, porque me resulta :bastante difí- 
cil entender todo esto en la forma en que se viene haciendo. 
SEÑOR ZUMARAN.- Tal vez z podrían hacer cálculos sobre dos o tres 
ejemplos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera aclarar al señor Senador Pereyra que 
de acuerdo a lo que se votó en la Cámara de Representantes y a 
lo que hemos venido aceptando en la mañana de oy ha quedado bien 
en claro que las deudas al año 1983 se fijan segín lo pactado en 
tre las partes, haciendo expresa referencia a la eliminación de 


los intereses de mora entre el lo. de enero de 1983 y el 30 de ju 


nio de 1983. 


SEÑOR PEREYRA. ¿Es decir que hasta el lo. de enero de 1983 hay 
tasa de mora? 
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1 SEÑOR PRESIDENTE.- rasta esa ¿ecia .1S VGudaS co. dic co SS 
: tal como las partes las ¡ractaron. Zel 5. de cuero le 902 11 30 
de junio ue 1383 no may tasas de mozas vel 50 ue _.210 ue 439. al 
15 de octuore de 1935 el proyec ADruvado por la cuida Je  “me- 


: presentantes fijaba una mecánica pasa ocociminar dá ueuda ¿eleri 
, da únicamente a los productores de C a 240 necciáreas c con un en 
deudamiento mayor a U$S 80 por hectárea. 


Las modificaciones que se han incorporado comprenden tres va 
riables. fundamentales. La primera es que se crean mecánicas espe Ao y 
ciales y distintas a las que incluía el proyecto aprobado en la 8 Wdie << 
Cámara de Representa...cs para otras cateaoriías de productores en O 
cuanto a áreas y a niveles de endeudamiento, que van de 500 a e / 
2.500 hectáreas y de U$S 40 a U$S 80 y de más de U$S 80 de endeu e” os 
damiento por hectárea. Además, en el cálculo en ese período se to y A 
man tasas, tanto en moneda nacional como eatranjera, que no se e 
aplicaban en el texto legal aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes. : . i 


, Creo que es muy difícil hacer una apreciación casuística pa- 
ra determinar cuál va a ser la Suusce de cada uno de' los deudo-. 
-1es, porque naturalmente aquí lo que hay que conciliar son los 5 
o 6 elementos que forman parte de lo imprescindible para estable 
cer la deuda, ya que no solamente existe la magnitud del endeuda 
miento y la de la deuda inicial, así como la tasa que sevaa apli 
Car en función de cada uno de esos endeudamientos, sino también 
como juegan sobre ese monto global las otras variabies que se in 
corporan al proyecto, entre las cuales se encuentra el porcentual 
muy significativo de intereses que se difieren para los tres úl- 
timos años y, además, otras realidades, ccuo la del literal E)» 
del artículo 82, donde además de preverse un sistema de amorti- 
zaciones crecientes de capitál con porcentajes mínimos durante 
los primeros años, se establece --en lo que se agrega a ese lite 
ral-- la imposibilidad de que estas amortizaciones sean, en los 
primeros cuatro. años, mayores al 10% del capital adeudado, diga- 
mos, por parte de cada uno de los deudores. 


También se.crea la posibilidad al deudor de que ' cuando se 
calcule ql porcentaje de intereses que se va a diferir ello se ha 
ga sobre 'la base de considerar que no ha pagado nada entre 1983 
y 1985. i 0d 


La 


, 
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Por tanto, en el caso de que ese Qebuor -..3yd ¿ya de n-yí ¿or 
conceptos de intereses, el por:'.cual que se .e ra a lila. Ss 
ta el final va a ser mucho mayor, en ¿a .....a en que E ada 


real va a ser inrerior a la caicuiada sn incuuir en el 73.210 
lo que él pagó, 


Quiere decir que si yo debo 100 en 1983 y en 1985 paso a de- 
ber, con la tasa preferencial, 150, pero entre 1983 y 1985 he 
aportado 20, el cáiculo real no será 150 sino 140 y el porcen- 
tual de intereses que se me difiere no va a ser el 40% de 140, 
que es lo que realmente debo, sino el 40% de id como si no hu- 
biera pagado nada. 


De esa manera el porcentual será rm. 'or y también será más 1i 
viana la carga del pago en los primeros $ios, a de cual se le 
agrega, como última variable, la posibilidad de que esa persona 
disponga de algún recurso monetario que le DESTA hacer un apor 
te al Banco en esa fecha, diciéndole que-.le entrega hasta el 15% 
de su deuda, con lo cual obligamos al Banco: a que también reali- 
de un esfuerzo y Deje la denda en otro tanto --hasta un 15%--, 


Esto quiere decir que una persona que tiene 100 y al año 1985 
está en 150, si aporta el 10% --supongamos-- más un:10% del Ban- 
co, disminuye el capital adeudado en un 20%. 


-a 


Sobre ese total tiene un 40% de diferimiento y sobre el sal- 
do, el 60% del capital disminuido, amortiza en los primeros cua- 
tro años sólo el 10%. 
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. Si además de ello, consideramos el camino inflacionario mínimo 


« ta. Por tanto, nos hemos tratado de manejar sobre la base 100, 


tador Laffitte, hizo un cálculo del cual resulta que --de acuer 


la de uno o dos miliones de pesos ,viendoaqué árza, sector o in- 


«te, porque hay algo que no entendí bien. 


- culan, se incorporan al monto de la deuda. Así que esa cantidad 


-= 50 > 


Además, si no está incluido en la variable del artículo 10 
--en Cuyo caso va a tener que pagar nada más que el 6u% de ¡a 
tasa-- no lo está dentro de ninguna de ellas, poryue es un Qu 
dor que tiene un área que no integra las variables de las 50 ec. 
táreas y, va a tener el 90% de la tasa del Banco República. Y : 


en'los' 7 años, cuando en 1992 ¿ 1993 tenya que empezar a pa- 
gar los intereses diferidos, prácticamente va a estar en una si 
tuación enormemente favorable. 


> No me aparto de la posibilidad de establecer teóricamente 
dos o'tres casos, pero en sí mismos no serían muy répresentati 
vos si no los ligáramos a la condición en la cual el deuáor 
constituyó su deus inicial en 1983, y es la relación de éste 
con el área o,naturaleza de la actividad industrial que explo- 


con la finalidad de saber siempre cuál es el efecto porcentual 
mínimo que hay sobre una deuda cualquiera. ; 


En ese sentido, el señor Director del Banco República, con 


do a sus estimaciones-- aquellos deudores que menos ventaja po 
drían recibir con respecto a la deuda actual, no estarían por 
debajo de un 35% dé beneficio sóbre lo que estaba calculado an , 
tes. Sin perjuicio de ello, podríamos tratar de hacer, en las 
horas que quedan, un cálculo matemático tomando como hipótesis 


dustria lo referimos. Frente a ese.caso concreto, comprobaría- 
mos uma gran ventaja o, por el contrario, una pobre; porque td 
do está en función de cómo venía ese deudor antes de 1983. .El 
señor Diputado Brause explicó hoy que esta fecha fue elegida 
porque era el momento en el cual ya todo «. mundo había sufri- 
do los efectos de la modificación del sistema de la tablita y, 
por tanto, no dejábamos a nadie fuera de las ventajas o benefi 
cios que esta ley otorga. : 


SEÑOR PEREYRA.- Quisiera pedir una aclaración, señor Presiden- 

Los intereses que se difieren, ¿son. los que genera la deu- 
da una vez conformada, o son los que van del tramo 1983 a1985? 
SEÑOR PRESIDENTE. - Los intereses que se difieren, cuando se cal 


global que pasa de cien a ciento cincuenta, si está en el tramo 
de cero a quinientos, hay un 40% que salta para adelante. 
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Es un 40% de cientocincuenta, no del seqtor de los intere- 
ses sino del total de la deuda. 


SEÑOR ZUMARAN.- Yo creo que no; es de los intereses. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Pero los intereses en moneda nacional, cal- 
culados habitualmente, son mucho mayores y calculado los inte- 
reses con el capital, son más que la deuda. 


SEÑOR PEREYRA.- Los que se. generan a partir del 30 de octubre, 
¿se pagan anualmente? 


y a 


SEÑOR PRESIDENTE.- En los dos paca años se-pagan nada más 

“que los intereses. - E ; - 

“ SEÑOR ZUMARAN.- Para los EA chicos, es un porcentaje 
menor. 


A 
i 


iora1ogades) 
SEÑOR .PEREYRA.- Está establecido en la ley; lo que quiero sa- 
ber es si se modificó. 


SEÑOR ZUMARAN.- Es el 60% q unos casos, el :75% en otros, y en 
algunos el 33%. Eso quedó vigente. , 


a mirror E IRA A 


a 


SEÑOR PEREYRA.- Esos intereses se pagan y hay gracia para elca - 
pital, hasta tres años, en los chicos y medianos productores, 
depende del grado de endeudamiento. . 


..m... 


: - SEÑOR ZUMARAN.- Nos falta considerar el literal e) del artícu- 
E lo 82, 


SEÑOR TERRA.- En el último párr=f> del líteral e) se toma lata 
sa media del mercado cuando es moneda extranjera... E 


( No se oye) 


En moneda extranjera se “toma el total de la tasa y en mone 
da nacional, el 90%. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Fue porque en algún momento se planteó lane 
cesidad de no atar la furma de pago a una decisión administra- 
tiva del Directorio del Banco de la República, sino dejarlo li 
brado al mercado. : 
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- de lo que corresponde en términos reales, cuando se trata de pe 


_ yés para capitales en dólares-procura, simplemente, Ja indensí ”” 


da extranjera. 


- SEÑOR PEREYRA.- ¿Existe el pits de elevar este proyecto de 


- mos en el artículo 8%, 


SEÑOR BRAUSE.- A mi entender, se justificaría la diferencia en 
tre el tratamiento de las deudas de moneda nacional y muaeda ex 
tranjera, haciéndole una quita a los intereses en moneda nacio 
nal, y no en el caso de la moneda extranjera, porque económi za 
mente está demostrado que en las deudas en moneda nacional, Je 
bido a la desvalorización de ésta, el capital está proceyudo 5 
por unatasa de interés fuertemente positiva que procura no só- : 
lo indemnizarlo, sino, al mismo tiempo, protegerlo de la desva ; 
lorización. ; 


De manera que la tasa de interés, en realidad, es más alta 
sos, y no en el caso de dólares. Mientras que la tasa de inte- 
zación del capital Y no protegerlo. . 


De . manera que dende el punto de vista econínico se justifi 
ca claramente que las deudas en moneda nacional estén benefi- 
Cciadas con una quita en la tasa de interés, a raíz de lo que 
acabo de explicar. Y no sucede lo ano con las deudas en mone 


€ 
E 


'SEÑOR ZUMARAN:- Creo que hay Seek justificación coadyuvante con 
ésta, y es que el pequeño o mediano productox o industrial tie 
nen más facilidades para transferir sus deudas aun en moneda ex | 
tránjera, a moneda nacional: 


¡Y seguimos un poco con el criterio de tratar preferencial- 
mente esa situación. 


Si fuera más favorable el 90% en moneda nacional, nos ale 
graríamos, aunque nadie tiene la bola de cristal para saber, có 
mo van a evolucionar las tasas, en un plazo de diez años.De mo 
do que las apreciaciones que pOÑamos hacer ahora son todas muy 
relativas. z 


ley en el día de mañzna o el lunes? 
SEÑOR PRESIDENTE.- No puedo contestarle en este momento señor 


Senador, porque hemos venido analizando cuidadosamente este tex 
to, trabajando intensamente desde la mañana y aún nos encontra 


No podría decir en este momento si vamos a concluir el es- 
tudio de este tema en el día de hoy o recién nañana. ) 
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Estamos trabajando con el deseo de terminar 10 ántes posil- 
ble, pero no podemos ir más rápido de lo que es á--..sejav.e pa 
ra un análisis prudente de un tema Suñamente delicado. 


SEÑOR PEREYRA.- Explicaré el porqué de mi pregunta. En el cía 
de ayer tuve oportunidad de escuchar un informe del contador 
Laffitte sobre este tema, lo que me permitió formarme una ¿Jea 
del resultado obtenido en las conversaciones que tuvieron lu- 
gar en el Ministerio de Economía y Finanzas. 


No tengo inconveniente en reconocer que el proyecto ha me- 
jorado mucho con res; ecto al que aprobara la Cámara de Repre- 
sentantes, aunque algunos puntos que me parecen de SU nba 
importancia, hno fueron contemplados. 


Ñ | 
A e ME AÑ 


e. 


: 


No plantearé en Comisión dichos puntos porque, evidentemente, no 
serán recogidos, pero me proponía seguir de cerca el tratamien 
to de esta ley --a la que asigno una enorme importancia-- por- 
que aunque había anunciado que pese a mis discrepancias vota- 
ría en general el proyecto a fin de facilitar su tratamiento 
por el Cuerpo, en la discusión particular pensaba sugerir algu 
nas modificaciones. Naturalmente, para ello debo tener el tiem 
po suficiente para leer lus versiones taquigráficas y redactar 
las mencionadas modificaciones. Si la sesión del Senado se rea 


“lizara en el día de mañana,.no podré contar con la versión ta- 


quigráfica de estas reuniones;,' por lo cual tendría q buscar 
otra forma de trabajo. 


Por otra parte, debo decir que, en lo que me es personal, me 
será difícil concurrir en el día de mañana; por supuesto, no: 
pretendo que el Senado ajuste su funcionamiento a la convenien 
cia de un Senador y mucho menos de unó que no se compromete a 
votar toda la ley. 


Deseo saber si este tema se va a tratar en el Senado en el 
día de mañana a fin de ver si me resulta posible diferir los 
compromisos contraídos para poder estar presente. 


S s 
_Lógicamente, si se tratara el lunes, tendríamos más tiempo 
para poder estudiar detenidamente el proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pienso que lo prudente sería convocar a se- 


sión del Senado en cuanto terminemos el estudio y análisis del 
tema. 
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SEÑOR PEREYRA.- Sin embargo, no debemos olvidar que nay seño- 
res Senadores que no han tenido contacto con este lead Y «uuue- 
sitarán tiempo para analizarlo. Por lo tanto, creo que rexl.zar 
sesión en el día de mañana sería aprusurar demasiado el t.¿ámi- 
te. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Estoy de acuerdo con el señor Senador perey 
ra en el sentido de que posible que algunos señores Senadores 
aún no hayan tomado contacto con el tema, pero es lo mismo que 
ocurrió con el auumportantísimo proyecto de ley relativo a los 
destituidos, ya que la mayoría de los señores Senadores no co- 
nocíamos perfectamente el tema y lo votamos por Capítulos sin 
contar siquiera, con un informe, porque el tema ya se habíadis 


cutido-en la Cámara de Representantes y hubo acuerdo de. todos e 
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los partidos políticos. 

No pretendo que mi opinión se tome como norma, pero pensa- 
ba que quizás la Comisión podía concluir en el día de hoy la 
consideración de todos los asuntos que tenemos por delante --tan 
to el texto de esta ley como el de Corporación Financiera, so- 
bre el que no parece existir ninguna discrepancia-- y convocar 


" -— inmediatamente a sesión del Senado; creía que podíamos  termi-. 


nar hoy este estudio y citar a sesión para el dí4 de mañana. 


SEÑOR FLORES SILVA. - Pienso que no debemos olvidar que en el: 


día de' hoy se: vence el plazo de la prórroga para las ejecucio- 
nes. ' 


r 


Personalmente, debo decir que eso ha influido en"mi ánimo 


EA de concluir EEE el estudio de este te- 


SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que lo que debemos hacer es continuar tra 


. bajando sobre el articulado y ver hasta qué punto podemos lle- 
* gar. Recién estamos considerando el artículo 8% y, si seguimos 


a este ritmo, no podremos concluir en el día de hoy. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Quizás sería conveniente realizar un cuar 
to intermedio de cinco minutos. Mociono en tal sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores están de «cua sda; 
así se procederá. ' 


La Comisión pasa a cuarto intermedio por cinco minutos. 


(Así se hace) 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Estamos considerando el literal e) del ar- 
tículo 82. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Este texto parece ser la definición de la 
curva de amortización. Estimamos que elia debe estar definida a 
priori y en los términos que, por otra parte, ya se han necho 
públicos. Reconozco que este texto no altera e:. sí el anterior, 
porque establece casí lo mismo. % 


No es lo mismo decir --por lo menos el que habla,lo ha ma- 
nifestado así como otros Senadores del Partido Nacional, a tra 
vés de los medios de difusión-- que los dos primeros años son. 
de gracia, el tercer año se paga el 2%, el cuarto, o 6%, que 

lo que establece e este texto, que es distinto. 


a 


A A 


Lo abíanos expresado así en el entendido de que era una 
manera de fánsar común. La diferencia en este tipo de cosas, aún 
cuando ruii£ricamente no sea tanta, sicológicamente es “importan ? 
te para la e ad que está muy. ataca sais angustiada y nevesi Mo) 
tada. A 


SEÑOR PRESIDEN"T.- Deseo hacer la siguiente obesruisión. Cuan- 
do confeccionamos esta redacción final el espíritu que primó, 
! * al establecer esta amortización no mayor, fue porque se esta- 
; blecía una escala.. , 


r 


a 


La misma -—determinada por ley en al período inicial de has 
ta 7 años-- solamente podía modificarse por otra norma legal. Pe 
ro podía ocurrir que en el período de los últimos años, esa es 
cala fuera muy violenta, muy abrupta y, de proniu, al quinto 
. año, setendría que mantener también una amortización baja. Por de 
lo tanto, entendimos que no debía ser mayor del 10% en los pri 
.Meros cuatro años. 


Si el señor Senador estima que debemos bajar ese porcenta- 

je al 8% o que en el tercer año sea del 2%, en el cuarto, el 6% ] 

. y el resto librado a la reyuamentación, para nosotros signifi- o 
ca exactamente lo mismo.  . : 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Los cuatro primeros años qn? se, preercana 
cen. 


: - SEÑOR LACALLE HERRERA.- No AMOR imponerle al próximo gobier 
no que dicte una ley para modificar esto. < 


- SEÑOR, PRESIDENGE.- La reglamentación debe fijar normas señalan 
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do la curva de los siete años, porque hay que establecerlo en 
el contrato. Entonces, si la reglamentación debe fijar norimas 
y éstas están establecidas por ley, son intocables. Como conse 
cuencia de ello puede ocurrir que en el quinto año estemos en 
condiciones inso;.. -.2i.3, que se podrían modificar. ; 


tw? 
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Pienso que la mejor solución sería establecer cuáles serían 
las primeras amortizaciones fijas. O sea, lo que serían las 
amortizaciones durante los próximos cuatro años, cuando se otor 
; gan 10 años de plazo. Es por ello que establecimos que la re- 
. glamentación fijará los porcentajes para los restantes plazos 

fijados por la norma. Pienso que hay que guardar una sotapitn 
A entre los años de plazos otorgados. 


ns: <dci Considero qué se podria decir que "la réglamentación fijará 
] los pórcentajes nara los restantes plazos fijados por la ley, 
agregándole, guardando.la proporción. AFERRA PORATANES a las equi 


valencias del primer tramo. o 
SEÑOR ZUMARAN.- Podría AEtP Ria "siguiendo la misma relación : O 
proporcional”. , . 


SEÑOR PRESIDENTE, - o a dar. lectura al literal e) del artícué . - 
¡lo 82 tal como quedaría redactado: "Podrá preverse un sistema 
de amortizaciones crecientes de capital con porcentajes. míni - 
" mos durante los primeros años. ” a a 


. En caso de que el plazo fijado para al pago de .los adeudos 
6? sea de 10 años, las amortizaciones serán: los dos primeros años 
= «08; tercer año, 2%; cuarto año, 6%;-para los años COREANCOR la. 
E Pa reglamentación fijará los porcentajes. 


E ] Para los dsmña plazos fíjados por esta ley la Pa A 
ción establecerá los porcentajes de amortizaciones guardando la . 
misma relación proporcional antes estáblecida". 


a SEÑOR TERRA AROCENA.- Diría que en vez de figurar la dt , 3 

: “serán", debería emplearse "podrán ser” y luego vendría la es- rd he 
- Cala, puesto que puede haber personas que quieran liquidar al 7 

. Segundo, tercer o cuarto año su deuda por equis razón. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Perd eso ya está contemplado dentro de la ley. 
Hay un artículo 9%, que tendrá otro número, que dice que las con 
diciones fijadas no obstan a que se establezcan otras mejores 
entre las partes. 
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Pasamos a considerar el artículo 9% aditivo que, a nuesto 
juicio, debe incorporarse acá, a continuación del 8%, ES 
SEÑOR STURLA.- Debería decir “para *”= Jeuúores", en vez de "¿a 
ra las empresas”. 
SEÑOR PRESIDENTE.- SÍ, señor Diputado. En consecuencia, este ar 
i tículo dirá: "Para los deudores agropecuarios comprendidos en 
el literal c) del artículo 72, los intereses devengados en el 
+ período comprendido entre el 30 de junio de 1983 y el 15 de oc 
£  : tubre de 1985, se incorporarán a la deuda a amortizar en las 
í + condiciones normales, excepto las proporciones que se difieren 
; para el período fin:1 del plazo de pago otorgado, en los por-= pu s 
a E centajes que se indica en los numcrales siguientes: 
¡ A) DEUDAS EN*MONEDA NACIONAL —- A JE , 
; - l . y 
3 , “ Deudores comprendidos en el numeral" 1): 40% (cuarenta por E : 
po Ciento)... ! e ELA ha ' o 
Y - Deudores comprendidos en el numeral 2): 60% (sesenta por» Lo 
i o * ciento). poor 
- - — Deudores comprendidos en '¿l numeral 3): 30% (treinta por . ar 
> ciento). m., j o 
, - Deudores comprendidos en el numeral 4): 40% (cuarenta por 
la ciento)" : N > : 
- Perones comprendidos en el numeral 5): 30% (treinta por 
ciento). A > 0 


B) DEUDAS EN MONEDA EXTRANJERA 


- Deudores comprendidos en el numeral 1): 70% (setenta por 


ciento). A: 
"Deudores comprendidos en el numeral 2): 100% (cien por a E PA . 
- ciento).- dl a? : O: de 


1 

í 

! 

( 

i po 
+ 
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- Deudores comprendidos en el numeral 3): 50% (cincuenta 
por ciento). 


- Deudores comprendidos en, el numeral 4): 70% (setenta por 
ciento). 


E - Deudores comprendidos en el numeral 5): 50% (cincuenta 
por cientu). 


== Eo. 
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Se entenderá por período final para el pago, en las refinan 
ciaciones a diez años de plazo, los últimos tres años y, en las 
restantes, el plazo que indique la reglamentación... 


SEÑOR ZUMARAN.- Guardando la misma relación proporcional. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite, señor Presidente? i 


Cuando analizamos este aspecto compartíamos el criterio de 
que cuando las refinanciaciones fueran menores se guardara una 
determinada proporción. En consecuencia, para el período final 
del pago, en las refinanciaciones a diez años de plazo, pensá- 

bamos establecer, por ejemplo, treinta y seis meses, a efec- 
- -4 ._...—eos-de-establecer un cómputo por meses; porque en refinanciacio 
nes a cinco años, el período sería de 18 meses y no un año y me 
dio, que es + .2 Cizza que no se puede describir con precisión. 


E E A 


A Y 


: A pesar de lo manifestado, tal vez alcance con la propor- os 
ción Y: en ese sentido la reglamentación así lo indicará. O 


Lo que interesa es que la correlación entre los plazos me- 
nores guarde una proporción con los guarismos que se - manejan 
ahora. ' . » ; e 


a O 


ci 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, luego de donde dice "el plazo que 
indique la reglamehtación" , podríamos agregar “guardando rela- 
ción proporcional”. l 


a 


PA 


_ SEÑOR BRAUSE.- ás estamos tratando amortizaciones de capital 
e y ellas tie:. -::: sentido cuando . toman en cuenta por períodos 
completos, o sea, un año, seis aan, etcétera y eventualmente $ 
hacer Una excepción. y 


Si tomamos la relación proporcional exacta en una refinan- A: 
ciación a siete años, podría arrojar que la cifra que resulte l En 
sea en años, meses y días. ; AN A 


¿re AG cd IE YA > AS do y 1 


En consecuencia, se me Ocurre que la ¿olución estaría enque 
por medio de la reglamentación se guardara una relativa pro- ho 


porción. 


SEÑOR “GARCIA COSTA.- O una debida relación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- O, tal vez, sería mejor decir: ..."guardan- 
do la debida relación proporcional". | E. 


gcg.9 


SEÑOR ZUMARAN.- Entonces deberá decir: "Se entenderá por perío- 
do final para el pago en la refinanciación a diez años de pia- 
ZO, los últimos tres años y en las restantes, los piazos que in 
dique la reglamentación guardando la debida relación proporcio- 
nal". 


SEÑOR PRESIDEME. - Perfectamente, 


Continúo con la lectura del siguiente artículo que pasa Aa 
ser el 92: "Para todos los deudores comprendidos en este ar- 
tículo, la tasa.de interés de la refinanciación será: "A) Para 
las otligaciones .en moneda Nhacional, el equivalente a la tasa. 
E básica del Banco de la República Oriental del Uruguay; y B) pa- 
” 7 “ra las obligaciones en moneda extrarjera, la tasa preferencial 3 
ó publicada Por, el Barco Central del Uruguay”. 


7 EXiste un artículo AÑO, quie pasaría a ser el 10% de es- . 
te proyecto de ley,' porque está haciendo referencia «especifica 5 
EN a los- deudores indicados en LoS ER 0) y ae del artículo a lo) 


72, ..% 


Hemos incorpórado el pd 92 y e AA consi 
deración de todas las demás consideraciones del proyecto de ley, 
tal ccmo ha sido sancionado por la Cámara de Representantes. 


En Setas momentos tenemos “que determinar cual será el ar 
tículo 102 del proyecto de ley que vamos a a a en elSe- 


nado. > ! 
_ YO sico que debe ser a que “gigura CúO sxbácnlo 10% adi - 
" tivO. , » qn y 


SEÑOR GARCIA COSTA.- El actual texto del amtísLo 109 será estu 
diado en su oportunidad .. e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Será considerado en Al momento oportuno y “e 
' vará otra numeración. 


Voy a dar lectura a un artículo 102 sustitutivo, que no eli 
mina el que lleva ese número en el actual proyecto de ley es de 
cir, que se incorpora a él. A 


Dice así: "Los dsuñorss indicados en los literales C) y D) 
del artículo 72 que, en. un plazo de 180 días a partir de la re- 
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glamentación de la presente ley, efectúen un fago a cuenta de 
la deuda determinada al 15 de octubre de 1435, tendrán urecano 
a que las instituciones de intermediación financiera les acre- 
diten una bonificación equivalente a lo pagado en la forma que 
determine la reglamentación a . 


La bonificación podrá ser: "A) Para el vaso de productores 
agivpecuarios que exploten hasta quinientas hectáreas, valor z 
CONEAT ,. Índice 100, e industriales equival-..te, hasta un 15%, 


E ET A 


B) Para el restp de los deudores hasta un 10%. 


A 
p Ei 


: La reglamentación podrá. extender el régimer de la bonifica- 
ción del 10% para las erpresas agropecuarias e industriales so- 
breerdeydadas no comprendidas er. .el artículo. 72". o 


home na. 


: SEÑOR FLORES SILVA.- Los industriales equivalentes ¿salen por. 
po : reglamer tación? : 3 ; Mo) 


SEÑOR PRESIDENTE. - Los industriales A se determinan 
a través de varias disposiciones de este proyecto de ley.En el 
caso del artículo 72, se estableció una cantidad hasta el equi- 
 “"  valente.de 2. 500 hectáreas en el monto de la deuda y hasta 
*.. .. - N$ 10:000.000 a 1983. El artículo 62 es el que hace lo propio 
con los pequeños “industriales. 


md ph 


SEÑOR ZUMARAN.- Deseo proponer que en lugar de decirse: "La bo- : 


nificación podrá ser", se establezca "será". 
: La otra.observación se relaciona er gal nos limitamos a O. 
los deudores indicados en los literales C) y D) del artículo 
- 712. ¿Por qué no lo. generalizamos . a Lon comerciantes? ¿ Cuál es 
el motivo? Ñ ca Y E : 
SEÑOR PRESIDENTE. - Eh Eérminos generales, en el proyecto de ley od E 


hemos hecho referencia expresa a la forma del cálculo de endeu- 

demiento para las empresas deudoras agropecuarias e industria - 

les y hemos liberado el tratamiento de los comerciantes y de las 
empresas de servicio a la reglamentación, debido a la circuns- A 
tancia que tuvo en cuenta la Cámara de Representantes con res- PE ES 
pecto a las dificultades que hay para realizar una precisión a a 
nivel del texto del proyecto de ley. 


SEÑOR ZUMARAN.- Que aquí se limite a los literales C) y 2% del 


Py a 


artículo 72 no quiere decir que esté prohibido nacerlo ¿usa z0- 
merciantes y erpresas de servicio porque lo pueuen convenir un 
el Barco. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- No sé si la última parve de la Ios. amenta- 
ción podrá extender el régimen de la bonificación del 10% para 
los demás deudores. 


- SEÑOR LACALLE HERHERA.- Estoy de acuerdo; hago moción en . ese 
; sentido. 


. SEÑOR ZUMARAN.- Esto queda un poco sutpitios para las otras .a 
e tegorias, SI A aa er Grao (4 sa 


En realidad no , tengo aún episdn formada 21 a di 
SEÑOR PRESIDENTE, - Deseo hacer una precisión. 


Básicamente las deudas er manos der la banca oficial -—ya 
sea por. compra de carteras o directamente sitúadas en el siste- 
ma del Barco de la República-- en su ¿cosa mayoría son de gi 
ro agropecuario o industrial. En cambio, las deudas que están 
vinculadas al sistema financiero privado, son empresas de giro 
comercial y de servicios. Si obligamos a” una bonificación de es + 
ta naturaleza a todos los deudores y no solamente a los sobre= ' 
endeudados del sector agropecuario e industrial, no estamos cuan 
tificando. debicarmente cual es la obligación que le imponemos al 
sector bancario privado. Piensc que eso debería ser una potes- 
tad de la reglamentación. Lo que yo agregaría es que la regla- 

. mentación puede extender la bonificación a todos los deudores. 


4 E 
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SEÑOR ZUMARAN.- Incluso se puede establecer más adelante. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Podría establecerse: "La reglamentación po-. 
drá extender el rágimen de la bonificación del 10% a los deuás 


deudores. 


“ 


SEÑÓR GARCIA COSTA.- Tengo una observación que realizar al in- 
ciso primero donde se expresa: "Tendrán derecho a que las insti 
tuciones de intermediación financiera..." Señalo que, en algún 
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] 
- 
- 


po ? a - 62 - 


Ps, só Sl 
0 gia, Mad o 


caso muy eyentual de ese artículo 3%, los que acreditan bon:fi 
cación pueden no ser instituciones de intermeliación financiera 


] Entonces convendría que se determinara: "Tendrán derecno , 
a que se les acredite una bonificación." 


SEÑOR ZUMARAN.- Estoy de acuerdo. En algunos casos, por imperio 
del artículo 32, puede que no sea una institución de intermedia 
ción financiera. Entonces si ponemos: "Tendrán derecho a que 
les acrediten", contemplamos todas las situaciones, 


SEÑOR PRESIDENTE.- De hecho, en el inciso 22 del artículo 32 hay. 
ina transferencia de obligaciones; pero en este caso se ratifi- . | 


. celta cepo dee dl > 


can, no diciéndolo. 


E El artículo quedaría redactado de la siguiente manera: "Los 
E » deudores indicados en los literales C) y D) del artículo 72 
3 que, en un plazo de 180 dí:s contados a' partir de la reglamenta 
ción de la presente ley, efectúen un pago a cuenta-de las deu- 
i das determinadas al 15 de octubre de 1985, tendrán derecho a 
que se les acredite una' bonificación equivalente a lo pagado" en 
_ la forma que determine la reglamentación. La bonificación será: 
A) para el caso de productores agropecuarios que exploten hasta Zo 
¿ 500 hectáreas valor CONEAT, Índice 100, e industriales equiva- n 
lentes hasta un 15%. B) Para el resto de los deudores, hasta un +: 
: 10%. La reglamentación podrá extender el régimen de la bonifica lá oa, 
ción del 10% a los demás deudores". , 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Por qué se dice en la forma que deter 
mine la reglamentación? Ñ a 


- SEÑOR GARCIA COSTA.-' Tendrán derecho a que se les acredite una 
. bonificación en la forma que determine la reglamentación. 


Realmente no comprendo esta redacción. 
De. 
SEÑOR PRESIDENTE.- "Tendrán derecho a que se les acredite una ii 
bonificación de acuerdo con lo pagado. La bonificación será: AN 
A) ...*" Esta sería la redacción. e 


Con respecto al orden de la ley, estamos en el artículo 10% 


El artículo 1+ adítivo establece una fórmula por la cual, a 
aquéllos que han pagado durante el período de 30 de junio de 
1983 al 15 de octubre de 1985, se les concede el beneficio de “e 
que 'el porcentual de los intereses a diferir se calcule como a 
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si no hubieran pagado. 


_ Por lo tanto, entiendo que esto forma parte de la estrucu.u- 
ra de rebaja y que debería incorpora.se a la ley como artículo 
Ce 11, suspendiéndose la consideración de los artí-ulos 9% y si- 
y guientes del proyecto sancionado por la Cámara de Representan - 
tes. ; 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- El artículo 9% de la Cámara está suspendi- 


, 


.SEÑOR PRESIDENTE.- Esuá todo: suspendido. 


. 


z Hemos. incorporado dos artículos nuevos que son el 92 y el 
102, : E Eo z a » j » : s 
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Ahora se pasaría a considerar el artículo 11. 


Mos 


+ La Presidencia propone que como artículo 11 de esta ley se 
incorpore el siguierts texto: "Para los deudores que con poste» 
rioridad al 30 de junio de 1983, y antes del 15 de octubre de 
1985, hayan efectuado pagos a cuenta de sus deudas, el cálculo 
del monto de los intereses a diferir de acuerdo con el artículo 

. 92 se efectuard sobre la base del total de intereses que ha- 
brían resultado al 15 de octubre de 1985, de no haber realizado 
ningún pago en el referido período". 


(Murmullos, interrupciones y PA, IRA 


Solicito a los señores Senadores que no dialoguen, a los 
- efectos de una mejor toma de la versión taquigráfica. 


e. El - 


SEÑOR GARCIA COSTA.- El artículo dice:"...el cálculo del monto | 
de los intereses a diferir..." Entiendo que no se trata del cál ' 
culo del monto, porgue da la impresión que se está haciendo 
una referencia comparativa, No es comparativa, sino directa. 


1 Debería decir: "“...los intereses a diferir, de acuerdo con 
: el artículo 9%, se calcularán sobre la base del total de inte- 
reses que habrían resultado al 15 de octubre..." os 


s e 


SEÑOR PRESIDENTE. =-—Es to mm > lo del monto de- los” 
e A intereses a diferir, de acuerdo al artículo 92, se efectuará so ' 
No bre la base del total de intereses que habrían resultado ya pa- . 
; á 
gados. , 
De lo contrario se podría decir: "Los intereses a diferir , : ¿0 
s de acuerdo al artículo 92, se calcularán sobre la base del to- 
tal de intereses que habían resultado al'15 de octubre de 1985 
de no haber. realizado ningún pago en el referido período.” 


* E pl . . . 
a (Dialogados, interrupciones y murmullos) 
: Vuelvo a solicitar a los señores Senuuores que mantengan el 


orden porque de lo contrario se dificulta la toma de la versión 
taquigráfica. ro 3 e : 0 


¿La redacción propuesta es aceptada? 
SEÑOR ZUMARAN.- SÍ, señor Presidente. 
- SEÑOR GARCIA COSTA.- SÍ, señor Presidente. - '. e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el artículo 11 queda incorporado |: 
l con. el siguiente texto: "Para los deudores que con posteriori - 
. dad al 30 de junio de 1983, y antes del 15 de octubre de 1985, 
hayan efectuado pagos a cuenta de su deuda, el cálculo del mon- 
to de los intereses a ¿diferir de acuerdo con el artículo 92, se 
: €efectuará sobre ia base del total de intereses que habrían re- 
sultado al 15 de octubre de 1985 de no haber realizado ningún 
pago en ese perfodo", 
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SEÑOR ZDMABAN. - Supongo que el señor Senador quiere volver a : 
la ley. | 


a a los señores legisladores una redacción 
que dice: "Los mismos beneficios que esta ley otorga a los deu 
dores productores agropecuarios de 200 a 500 hectáreas, alcan 
zan a los deudores industriales cuya deuda total, al 30 de ju 
: nio de 1983, no exceda de un máximo de N$ 2:000.000 o .' su 
* equivalente en moneda extranjera al 30 de junio de 1983". 
"Las redacciones que hablamos hecho siempre las referíamos  : 
_a los productores agropecuarios. Habría que establecer: no só= iaa aa. a 
lo la equivalencia, sino también que los productores indus- ; 
triales gozacen de logs mismos beneficios. Creo que esto' no es 
tá comprendido en las distintas disposiciones redactadas. 


' SEÑOR STURLA.- Efectivamente, esto es así, Ese texto fue el 

que tuvimos en cuenta cuando hicimos la-redacción. Sin embar- HO) 
.go,-a' nuestro juicio --por lo menos en una visión primaria--, 
' ese artículo no fue incluido porque no estaban contemplados en 

$l los distintos benstacion que se otorgaban poz las normas 

a . s ns * 
El primer PnariBLo .es la eelaqueaación retroactiva de los 
intereses; en ese sentido, se agrega el literal d) que: contem. 
pla expresamente a los deudores industriales, con -un sentidó 
más amplio que el que establece el- señor - Senador Zumarán; el 
segundo es el régimen de diferimiento en el pago de intereses, ; 
que está establecido en el artículo 92, 


o 
SEÑOR ZUMARAN, - El artículo 92 habla de deudores agropecua- 
rios. . 
SEÑOR STURLA.- Tenía entendido que se había ES oca 
“* disposición en ese sentido. 
En el] último inciso del artículo 92 se agrega específica- . * 


mente la referencia que formulaba el señor Senador Zumarán. Di. 
cho inciso expresa: "El mismo régimen establecido en este ar= 

tículo para los productores agropecuarios que exploten entre 

200 y 300 hectáreas valor CONEAT, índice 100, se aplicará a 

los deudores industriales cuya deuda, al 30 de junio de 1983, 

no exceda de un máximo de N$ 2:000.000 o su equívalente en mo 

neda extranjera al 30 de junio de 1983". 
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SEÑOR ZUMARAN.- Pero esa no es la norma que hemos sancionado. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Lo que propone el señor Senador Zuma” 
rán, el señor puedo Sturla creía que estaba incorporado. 


SEÑOR STURLA.- No lo slanres en su momento, porque pensé que 
estaba incluido. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Sobre esa mención que me parece indis 
pensable, de las equivalencias con los deudores industriales, 
- tenemos que hacer mucho hincapié, para que no dé la impresión 
. de que esta 'es una ley dedicada meramente a las refinanciacio 
; nes agropecuarias. ' > 
24 Pienso que podríamos establecer: “N$ 2:000. 000 o U$S '60. 000*. 
No hay una equivalencia exacta; pero, de lo contrario, nos va : 
” ¡dar una cifra absurda. Me parece más fácil redondear la ci  f- 
fra pues, aun con lo arbitrario que esto es, ella se AProxisa , 
- bastante a la real; : , ' S* 10) 


, 


> SEÑOR ZUMARAN.- En el artículo ga que sancionamos, literal a) 

: =-deudas en moneda «eextranjera-- se determina para las abligacio- 
nes én moneda extranjera lá tasa preferencial publicada Por el 
Banco Central del cd _No se establece nada más. , 

“En consecuencia, propongo --sí el señor Presidente me acom” 

paña, dado ¿ue no soy miembro. de la Comisión-- agregar, 'a ren 

glón seguido, lo siguiente: “Los mismos beneficios que esta 

ley otorga a los deudores productores agropecuarios, de 200 a 

500 hectáreas alcanzarán a los deudores industriales cuya deu .. 

da total, al 30 de junio de 1983, no exceda de un máximode | % 

N$ 2: 000.000 o U$S 60.000 al 30 de junio de 1983".. : 


SEÑOR STURLA.- Deseo terminar con al razonamiento eibra la ba: 
se del mismo texto, pero con una pequeña variante en cuanto a 
su inclusión. 


La ley consagra tres harati=ioss reliquidación de intere-. 

ses, para ello está previsto el literal d) del artículo 7%; dí * 

ferimñiento en el pago de intereses, para lo cual no hay ningu 

na disposición prevista; la posibilidad de las quitas, se es- 

tablece para los industriales en el mismo régimen que en el ar 

+ tículo 7%, en virtud de la referencia que se hace al inicio, 
o sea que los deudores son los ind en los literales c) O, 
y d) del ica 72, ss " 
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Quiere decir que del único beneficio que estarían excli 
dos los productores industriales sería del diferimiento en el 
pago ¡“ie intereses, según el texto hasta este momento sanciona 
do por la Comisión. De ser así, sugiero que se incluya el tex 
to propuesto por el señor Senador Zumarán, como inciso final 
del artículo 9%, diciendo: "el mismo régimen establecido en es 
te artículo para los productores...", etc. O sea, como estaba 
redactado en el texto original. j 


SEÑOR ZUMARAN.- En consecuencia, el artículo 9% que habíamos ' 
sancionado tendría un último inciso, que expresa: "El mismo 
régimen establecido en este artículo para los productores agro 
* - pecuarios que exploten entre 200 y 500 hectáreas valor 2 MO da Sii 
índice 100, se aplicará”a dos deudores industriales cuya deu- 
dá total al 30 de junio de 1983 no exceda de un máximo de 
N$ 2:000.000 o su AA en moneda extranjera al 30 de ju. 
nio de 1983". 


ES 


SEÑOR TERRA, - ¿Basta con que sean los productores de hasta 500 , O 
hectáreas, Cuando luego tenemos dos clases de” endeudamiento 
por hectárea y.dos tratamientos porcentuales en la POBTAEGA= » 
ción de los intereses? ' 
- Habría que anexarlo a. uno. de los dos enfeudamientos - por 
+: hectárea. - 5 
SEÑOR PRESIDENTE. - No he intervenido en esta conversación por” 
que estaba tratando de traducir algúna idea concreta. La dí£1 
cultad se genera al establecer la forma de trasladar estos be 
_neficios del sector agropecuario al sector industrial. Estos 
se fijan solamente para aquellos industriales cuyas equivalen 
cias pudieran estar ubicadas en 500 hectáreas. Por lo tanto, es 
í  taríamos excluyendo aÁ los industriales con equivalencias de 
d ¡ más de 500 hectáreas de la posibilidad de que la reglamenta- 
ción los incorpore a este régimen de diferimiento de un por- : 
centual con los intereses de la deuda. No está en el ánimo 
6: de los redactores de este proyecto, ni de la CADA de Repre- , 
- sentantes ni del Senado hacer esto. ; 


Pienso que en lugar de hacer jugar una ej ión tan taxa 
tiva, que limita los beneficios a los industriales a aquellos 
con equivalencia de hasta 500 hectáreas, quizás podríamos in- 
,.Cluír como cosa librada a la reglamentación, la posibilidad de ' 
que ella estudie la aplicación de estas tasas a las empresas 
industriales comprendidas en el literal D) del artículo 72. Es 
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tas empresas son aquellas que recibirán el mismo tratamiento 
que las comprendicdes en el literal C), en cuanto a que el mon 
to de la deuda se determinará de manera similar a las empre- 
sas agropecuarias comprendidas en el literal anterior. 


Quiere decir que, para el cálculo de la deuda, hemos asi- 
-.milado en el literal D) del artículo 7% a las empresas indus- 


triales hasta N$ 10:000.000. Pero cuando consideramos a qué: 


empresas industriales les corresponde el beneficio del diferi 
miento, o no establecemos nada --como ocurrió en el artículo 
que aprobamos-- o, por el contrario pomwemos una norma que por 


mita a, la Administración --habida cuenta de' que se trata de al .. 


go diferente a la explotación agropecuaria-- identificarlas en 
su dimensión, área y naturaleza e incorporar estas proporcio“ 
nes de acuerdo con una escala que elia configure. 


Pienso que dicha disposición podría redactarse, en seño 
nos generales, de la siguiente manera: "La reglamentación in- 
corporará a las empresas industriales referidas en el literal 
D) del :'artículo 7%, los beneficios establecidos en este ar- 
tículo, de acuerdo, con una escala que ella confeccionará". De 
lo contrario, al hacer referencia nada más que a 500 hectá- 
reas, desde ya decimos que vamos a dar a las industrias el be 
_ neficio del cálculo de la deuda, pero no há del diferimiento 

de en PORBERESAS de los intereses. 


SEÑOR STURLA.” En definitiva, el señor Sresidante propone que 


el tratamiento de los industriales, en este caso del diferi- 
miento en.el pago de intereses, responda al mismo criterio.se 
guido para la reliquidación de intereses hacia atrás. Es de- 
cir, todos, hasta N$ 10:000.000 al 30 de junio de 1983, según 
la escala que establezca la reglamentación. AS 


En lo personal, se trata de un criterio absolutamente ra- 
zonable. i ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiere. decir que si nos limitamos a los in 


dustriales con equivalencias de hasta 500 hectáreas, estamos . 


excluyendo expresamente a todos los demás, ' comprendidos en el 
literal D) del artículo 7%. 


Habíamos eliminado este inciso porque nos pareció difícíl 
establecer las equivalencias. Pero si no establecemos que la 
reglamentación está 'facultada para determinar las equivalen- 
cias dentro del monto fijado en el literal D) --o sea, hasta 
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NS 10:000.000-" no les.extenderemos los beneficios, dejándo- > 
los fuera de la posibilidad de diferir un porcentual de los in 

. tereses, qué no. podrán ir más allá de estos porcentajes, en 
moneda naciónal y extranjera. Deberán guardar una escala acor 
de con la asimilación de la conversión de la deuda que se hi- 
zO cuando se multiplicó 2.500 hectáreas por U$S 125 de endeu- 
damiento. De allí surgen esos NS 10:000.000. / 


“Pienso que- al1£ se pueden fijar escalas precisas, que se- j 
rían muy difíciles de establecer en este literal, porque ha- : 
bría que decir: "industrialeá comprendidos hasta tal suma, tan 
«to por ciento””.Eso sí es materia de la reglamentación. S in. 
embargo, podemos establecer que la reglamentación aplicará a 

-— y 1o0s deudores- industriales-a- los que- se refiere-el-literal--D) 
del artículo' 78, la escala dé este artículo en cuanto corres- 


ponda . A ¿9 
SEÑOR Fr. ARES SILVA.- “Quisiera formular una consulta sobre el 
funcionamiento general. del sistema. : AE - 


- Se hab18 sobre el: tema de la deuda de comercio. En un in” : E ' 
: forme de la Comisión de la Cámara de Representantes, el señor 
Presidente del Banco Central señaló que Je deuda de comercio 
es el 50% de la deuda. global. A E NE ». 


A SEÑOR PRESIDENTE.- E ecivanente, y dlía está centrada en el 
sector privado. Por eso_lo dejamos .librado a la reglamentación. 


SEÑOR FLORES SILVA.- ¿Por á6nde ingresa? - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por las norras generales, por las que se 
concede, - -en el artículo 14, la capacidad a la reglamentación. .' o 


SEÑOR BRAUSE. - Voy a leer el texto tentativo de la disposición 
propuesta por el señor Presidente. A Ñ 
Dice asf: "La reglamentación establecerá la forma y condi 
ciomées en que los deudores industriales comprendidos en el 11 
teral D) del artículo 7% se beneficien con. LN escala del pe. 
sente artículo en Lo que corresgonda”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a dar lectura a lo que sería el G1ta 
mo inciso del artículo 9% aditivo al texto que hemos aprobado 
para comprender en los beneficios de esta escala de intereses 
diferidos, a-lós industriales que figuran en el literal D) del 
arEZEno 72, e. e 
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SEÑOR BRAUSE.- La redacción sería así: La reglamentación es- 
tablecerá la forma y condiciones en que los deudores industria 
les comprendidos en el literal B) del artículo 7% se benefi- 
cien con la escala del presente artículo en lo que correspon- 
da. Esta sería una redacción tentativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, se da por aproba- 
da. A partir de este momento volvemos al texto de la ley. En- 
tonces el artículo 9% pasaría a ser el 12. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Me quiero referir a ese artículo donde se 
menciona que "...se acuerda en condiciones distintas más favo 
_rables para las empresas deudoras, sus codeudores, fiadores O 
- avalistas". Pienso que habría que arreglar esto para no repe- 
tir la palabra deudores poniendo luego de *...condiciones dís 


- tintas más favorables", la expresión "entre ellos y con los co 


deudores...”. 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Las condiciones más debida o son para los 
. deudores y.no para los acreedores. ; q 


En consideración ¡el artículo 10 Ue pasa a ser 13. 


SEÑOR STURLA. - Me voy a referir a los cápítulos 13 y 14 porque 
creo descubrir algunas posibles contradicciones subsanables con 
el 'régimen que acaban de aprobar. . > 


El artículo 13 eéstablece- una categor Ía de PONUISEOEES MI, 
pecuarios de hasta 200 hectáreas. A su vez, establece tres ca 
tegorías que con una pequeña diferencia se puedeh hacer coin= 
cidir con las que hemos establecido. La diferencia está en que 


9: ERA 


A 
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aquí se habla de N$ '1.300, mientras en todas las categorías an 


teriores habíamos establecido un límite de N$ 1.200. Por una 
razón. de coherencia mínima pregunto sí no sería posible bajar 
este límite a N$ 1. 200. e pe 


SEÑOR BRAUSE.- Como compeentesta los señores legisladores, - las 
cifras con que hemos estado trabajando se expresan en óólares. 
La idea que ha tenido la Cámara de Representantes es no hacer 
aparecer en el texto de la ley las cifras en dólares sino en 
nuevos pesos. Por lo tanto, hemos tenido que traducir esos dó 
lares a pesos equivalentes al 30.de junio de 1983 en que el +1 
po de cambio era de N$ 32,32. Si hacemos la multiplicación arro 
ja una cantidad que oscila entre N$ 1.200 y N$ 1.300. Cuando 
confeccionamos esta ley, nos manejamos sobre la base de 


N$ 1.200. Se nota que cuando los señores Senadores confeccio- 


naron el cuadro que tenemqs a la vista se manejaron con la can 


tidad de ÑN$.1.380.* Pot lo tánto, la observación formulada por * 


el señor Senador Sturla es muy atinada. Pienso que slo: nece 
sario corregirla. : 
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¿ SEÑOR STURLA.- La segunda referencia que quiero hacer tiene que 
ver con el areísmo 11 que ahora pasó a ser 14 y está en cone 
xión con lao ya planteado. Por. lo tanto, me parece que es opor 
tuno hacerla desde ya. En los numerales 1% y 2%, se estabiece 
un periodo de gracia de tres años. Esto de alguna forma puede 
crear complicaciones con la escala establecida en el literal 
E) del artículo 8% que establece para el tercer 'año una amor- 
tización del 2%. ¿No sería posible de alguna manera ajustarlo 
para que haya cierta congruencia entre una cosa y la otra? 


. SEÑOR PRESIDENTE.- En este caso estamos hablando de los peque . 
ños productores. Por lo tanto, para estos pequeños producto- 
res referidos en el artículo 6% que son los que tienen hasta 
200 hectáreas, hay un régimen de excepción que supera el régi 
men general. 


= —_ SEÑOR. STURLA.- Si es así, no hay ningún inconveniente. A de 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si po hay 5 dc se da por aprobado 
el artículo 11 que pasa a ser 14. 


En consideración el artículo 12 que pasa a ser 15. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Habría que cambiar en Jos DE 1 y 2 Í | 
la cantidad de N$ 1,300 por N$ 1.200. O 


“SEÑOR GARCÍA COSTA.- Quiero referirme al ex-artículo 11, que en 
el inciso final dice: "Para las empresas agropecuarias con ex . 
plotaciones de hasta 50 hectáreas...) debe decir: "para los den. 
dores agropecuarios". En el artículo 12 que pasó a ser 15, - 
se refiere varias veces a "las empresas id Debe- 
ría decir "los deudores agropecuarios”. e, 


. SEÑOR PRESIDENTE. - En el segundo párrafo del literal A) se 
expresa: "Tratándose de empresas agropecuarias con explotacio 
nes de más de 200 hectáreas y de hasta 500 a --valor . 
- CONEAT, Índice 100-- los deudores podrán optar...” - 0 


ro Sa SEÑOR GARCIA COSTA. - Debería decir: "Tratándose de deudores . 
y agropecuarios", luego iría tal como está pero omitiéndose la 
: “palabra “deudores”. , 


0 - Sucede lo mismo en los ia taR 1, 2 - 3, donde debe in-. 
cluirse en lugar de lr es agropecuarias”, "los deudores 
agropecuarios”. 
- ¡SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 13 que pasa a 6 
A Ñ ser 16. Si no hay observaciones, se da por aprobado. En consi 
: deración el artículo 14 que pasa a ser ide > Ñ 
0, SEÑOR FLORES SILYA.- En este pegueño artículo tenemos un buen 


volumen de la deuda ubicado en el sector privado. Deseo saber 

dónde se definen a. las pequeñas empresas comerciales y de servicios. : o 
SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador desea saber cómo se define una pe a "+ 
queña industria comercial y de servicios. No hay otra definición posible, 
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si nos atenemos a lo que es una peygueña empresa industrial, co- 
mo por ejemplo, más que el volumen de ventas. 


SEÑOR BRAUSE.- En el acuerdo de la CONAPRO, de octubre de 334, 
se prevé un tratamiento preferencial para los pequenos inQus- 
triales, no para los comerciantes. 


Entonces, desde febrero de este ano el equipo económico ha 
estado trabajando a los efectos de determinar quiénes serian los 
pequeños industriales, según las coordenadas estabiecidas en el 
documento de la CONAPRO. Se tuvo en cuenta proteger, es decir, 
como sector prioritario, a aquellos industriales que tenían un 
determinado Índice de exportaciones en función de su producción 
o de su mano de obra. Haciendo las combinaciones que establecía 
el mencionado documento se llegó a la conclusión de que prácti- 


- Cabente ninguna empresa podía calificar como sector dd da 


do que la AR es muy amplia. 


De- manera que lo que “la reglamentación procurará facer - es 
Euatar de englobar el máximo posible de industriales dentro del 
sector prioritario, teniendo presente no la combinación de fac- 
tores, sino algunas coordenadas : Principales, tales como exporta 
ción -Y mano de obra. % ; 


z 


SEÑOR FLORES SILVA.- Lo que el aer legislador Brause acaba de » 
manifestar es muy ilustrativo, pero corresponde al tema de la: 
industria y lo que nosotros estamos considerando es la prblana: 


tica. del comercio y los "servicios. 
Mi intervención pretende prever el siguiente conflicto. 


- Tratándose del volumen más grande de la deuda, de aquél que 
se sitúa en mayor porcentaje en el sector privado, la reglamen- 
tación podrá considerar pequeño algo que tal vez la reglamenta- 
ción no considere como tal, -Entonces, estaríamos generando un 
conflicto eventual. 


Tal vez la eliminación del término “pequeño” quitó un“lími- 
te a la reglamentación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El límite también staba dado para no autori 
zar al Estado una reglamentación que amparara a cualquier dew- 
dor comercial o por servicio. 


SEÑOR ZUMARAN.- Los dos criterios básicos que hemos manejado pa 


ra calificar a los productores agropecuarios como pequeñgs o no, 


to. 


Pienso que tal vez podríamos incorporar esos dos criterios 
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son el del volumen de la empresa y el del monto del endeudamien 
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como rectores para la reglamentación, como técnica legisiotiva 
y no dejarla tan libraua al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Podríamos establecer un aditivo que dijura: 
"Atendiendo a los criterios generales recogidos por «sta ley". 


SEÑOR ZUMARAN.- Estoy de acuerdo con la opinión del señor Presi 
dente y, sir me permiten improvisar, pienso que tal vez corres= 
pondería decir "atendiendo a los criterios de volumen de la en 
presa y monto: del Snasunanianto fijados por esta ley para otros 
deudores" ; 


SEÑOR LACALLE 1 HERRERA.- . difícil,en materia de servicios y de co 
“+ mercio, establecer el volumen de una empresa con los parámetros 


que da esta ley. Obsérvese que en materia de servicios podría 
existir un escritorio con dos personas y dos computadoras que. 
tuviera una facturación de gran potencial. Debemos tener en cuen 
ta que actualmente el sector servicios es uno de los más avanza 
dos en tecnología. : . 


Creo que más bien tendríamos que recurrir aun criterio if 


positivo; remitir la ley al que corresponda, que es el que va a - 


dar. la pauta a seguir, de acuerdo al patrimonio, del impuesto a 
la renta de Industria y Comercio. Los activos, los pasivos, los 
ingresos, van a ser los parámetros más objetivos sobre los que 
se pueda medir la importancia de una empresa. . . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esta situación es tan compleja, que me* resis 


'“tiría a establecer otra cosa que no sea una referencia a las nor 


mas generales reconocidas por la ley. Entiendo que el aditivo 
tendría que ser de este tenor: “teniendo en EQuks los criterios 
generales de la presente ley". ¿ 


SEÑOR FLORES SILVA.- No quisiera insistir en esta problemática, 
sobre todo teniendo en cuenta el ritmo con el que está trabajan 


-do' la Comisión, pero.no me queda claro por qué si en el sector 


industrial y en el agropecuario consideramos a la empresa media 
na grande, a la mediana, a la pequeña y aun a la pequeñísima, 


- con respecto a un sector donde existen deudas mayores y donde 


además, eventualmente, podría surgir un conflicto más grave en 
la medida en que el Estado participa menos en la composición de 
la deuda, acotamos el tármino "pequeña", que resulta muy vago. 
SEÑOR PRESIDENTE.- La explicación es la siguiente. 


Como es de conocimiento del señor Senador,.el volumen más 


. importante de créditos de orden comercial y de servicios está 
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“radicado en el sector financiero privado. Por lo tanto, «es di“f 


cil manejarse en esta materia sin la información adecuada y una 
apertura total, para todo el comercio o todos los servicios ya 
que abriría el espectro de esta ley a límites que pueden ir ás 
allá de lo que estamos tratando de cuantificar. Pero no auevenos 


. Olvidar tampoco que la filosofía fundamental de esta ley, fue la 


de amparar prioritariamente a los sectores productivos. Aunque 
el sector comercial y el sector servicio generan bienes, en es- 
te caso, sobre todo, a lo que se apunta es al sector real de la 


economía. Entonces con el aditivo "teniendo en cuenta los crite 
rios rió de la presente. ley", decimos todo y no AAAOE na 


da. . 


SEÑOR FLORES SILVA.- Al remitimos a u.. referencia general en” 


- Guanto a la filosofía estamos obligando a quien realice la re- 


glamentación a considerar más a los pequeños, pero quizá  tam- 


, bién convenga contemplar a los medianos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pero con las facultades genéricas de reglamen 
tación que en este proyecto se extienden por el artículo 1% y 


por todos los demás, creo que está comprendida la preocupación 


" * del señor Senador porque se dice: "En tales casos la refinancia 
ción será instrumentada conforme al procedimiento que determine 


la reglamentación . de esta ley en los casos que comprende a los ' 


j ii agropecuarios, industriales o de servicios”. 


Lo que sucede es que nosotros hemos pacha una expresión muy 
casuística del sector real de la economía porque es el que real 
mente está presionando sobre el funcionamiento general de la eco 
nomía del país. Cuando se liberen recursos y haya más fuerzas co 
mo para poder refinanciar a todos los comerciantes, se hará lo 
posible por hacerlo. e 
Si no hay más observaciones a este artículo, pasaríamos al 
siguiente. , 


En cónsideración el artículo 15, que pasa a ser 18. 


En este artículo se cambia la referencia a la fecha de pro- 


mulgación por "la fecha de reglamentación de esta ley". 


Es decir, que se mantiene el plazo de 45 días, pero conta- 


dos desde la fecha de reglamentación. 


Además, en el último inciso se cana “las empresas deu- 
doras" por “los deudores”. 


| 
| 
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Si no se hacen más observaciones con respecto a este artícu 
lo, pasarenos al siguiente. 


En consideración el artículo 16 que pasa a ser 19: "Obliga- 
ciones de las empresas deudoras”. 


SEÑOR STURLA.- Pienso que en este caso se debe mantener la ex- 
presión “las empresas deudoras”, salvo que cambiemos totalmente 


-' la redacción del artículo, porque aquí hay una referencia elpi= 


camente enpresaríal, 


SEÑOR PRESIDENTE. ' Bndeme decir que mantenenos el texto tal co- 
mo esté. 


a: 
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En “consideración el artículo 17 que pasa a ser 20, que for- 


63 ma. parte del CApEEnda - 111 "Instrumentación de la Refinanciación”. 


Sí” no hay objeciones, pasamos a considerar el artículo si-: 


guiente. 


. 
» 


En consideración el artículo 18, que pasa a ser zi. 
Si no se hacen observaciones, pasamos al artículo siguiente. 
En consideración el artículo 19, que pasa a ser 22. 


SEÑOR ZUMARAN.- Quisiera saber qué pasa con las medidas cautela 
res en el caso de aquellos deudores que están AS al for 
malizar la refinanciación. 


SEÑOR STURLA.- Este tema fue planteado en la Comisión de Hacien 
.da d: la Cámara de Diputados. 


La respuesta concreta. a la pregunta del señor Senador Zuma? 
rán es que siguen embargados. A mí siempre me pareció -al igual 
que a otros señores Diputados- que la norma era excesiva,porque 
en este caso tenemos que estar pensando en gente que va a estar 
. embargada' durante 10 años seguidos. 


SEÑOR - ZUMARAN . - Eso me parece una barbaridad. 

SEÑOR STURLA.- El Diputado Rijo proyectó una norma que no se lle 
g6 a aprobar en la Comisión ni en la Cámara de Representantes. 
Nosotros también hablamos redactado un texto que le permitía al 
deudor, en determinadas situaciones, levantar el embargo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Legislador Sturia se está refirien- 
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do al artículo 19, que paga a ser 22. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.” Agregaría a lo manifestado que el mante 

nimiento de los embargos dificulta mucho la obtención de. otro 

tipo de créditos, es dev ' que paraliza enormemente. Claro está 

que liberar de embargos, frente al que está refinanciado, sería 

el otro extremo al qphe tampoco podemos llegar porque sería una 

falta de seriedad en cuanto a las medidas cautelares como la de 
E embargo. 


3 Sin embargo, creo que establecer una relación entre el pe- - 
: ríodo en que: va pasando de la refinanciación por ejemplo, y el 
, tipo de garantías reales que “se tengan, podría dar lugar a al- , 
——————-g6n tipo de-—norma—que-estuviera a mitad de camino entre -la libe E tdo 
! ración totai de las cautelas Y la manea qu representa el estar E 
embargado. E , 


SEÑOR STURLA.- El kexto que hablamos elaborado dice: "Cuando exis 
tan acciones judiciales promovidas por el acreedor para el co=. 
_ bro de lo adeudado, la empresa deudora, sus codeudores, fiado- [. O 

; “res O avalistas, una vez que hayan hecho efectivo el pago del [E * ] 

; 25% dél monto a refinanciar, determinado de conformidad con el 

, artículo 7% tenirán derecho a: a) Cuando existan prendas o hipo . 

: tecas que garanticen la deuda, requerir al juzgado intervinien- 

y te la clausura de los procedimientos judiciales y el levantamien 

a to de los embargos trabados; b) Cuando no existan tales gyaran- 

5 tías, ofrecer bienes suficientes para su constitución y hecha |[. 
efectiva ésta, obtener la clausura de los procedimientos y el E y A 
levantamiento de los embargos.El juzgado interviniente en la eje E “ 
cución determinará la suficiencia o insuficiencia de los bienes 

*“ , Ofrecidos en-garantía. Este petitorio podrá efectuarse una sola : 

1 vez durante el plazo de refinanciación y siempre que la empresa k. 

a deudora no haya registrado incumplimiento en las obligaciones | E A 

, emergentes de la misma”. A 


SEÑOR BRAUSE.- Como muy bien dice el señor Diputado Sturla, es- 
te tema fue objeto de una larga y muy medivada discusión en la 
Comisión de Hacienda de la Cámara de k“presentantes. No cabe nin 
guna duda en cuanto a que el tema es muy difícil y polémico. De 
todas maneras, Creo que hay que tener presente que lo que repre 
senta el embargo para el acreedor es la garantía de que los bie 
nes de su deudor no desaparecerán en el curao de todo el perío- 
do que demandará la refinanciación. Al decir que no desaparece- 
rán, me refiero a que no sólo'los podrá hacer desaparecer el pro 
pio deudor, sino a que podrán quedar en manos de otro acreedor 
que de esa forma se cobra su deuda mientras que el Banco, obli- 
-  Gado por la ley a refinanciar por un período que puede ir de cin 
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co a diez años, se ve desprotegido de esa situación aiv.imal. 


También comprendo que puede llegar a ser distorsiuiia.e a 
situación del deudor, por cuanto el emba-yo tiabado por un cm 
po tan excesivo hará que ese individuo tenga una capacicud le 
poder acceder al CacuLto disminuida frente a quien no está em- 
bargado. 


Podemos dintiate en los dos extremos; el problema está en 
qué PERA le encontramos. * 


' Por supuesto, me hago cargo de las ob- 
servaciones del señor Diputado que, 202 0óS; ha estado RFADAGAn- 
do más que el que habla en este tema. 


Quizás en el camino del medio pudiéramos encontrar algo,por 
que en definitiva las garantías reales constituidas por montos 
que cubran la deuda son la sustitución del embargo genérico por 


“:el específico sobre un determinado bien o de garantías reales de 


mayor Rod8z, vinculante, como las dd có a 


Creo que ahí podríamos. abrir una pequeña ventana. — A ae 


Tal vez: la redaéción propuesta por el señor Diputado Sturla . 


sea algo complicada y liberal, si se quiere, porque abre las 


puertas a un semiliero de conflictos AA 


La escapatoria de que las pacren acuerden se puede dar, por 
que eso siempre -puede hacerse, así como el levantamiento del em 
bargo. 


La garantía real me hace mucha fuerza y también la sustitu- 
ción del - SR BREDO específico por el POnkE ZO» solicitado por el 
juzgado. 


Si a criterio del Juez la garantía es suficiente, siempre 
dentro del embargo, podríamos establecer ese matiz entre genéri 
co y específico. >» 
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" SEÑOR BRAUSE.- Quiero continuar mi razonamiento. 


Entre ambos extremos --que sin duda son muy atendibles-- la 
protección del acreedor y, por otro lado facilitar al deudor su 
situación, creo que la redacción que acaba de ser leída por el se 


. ñor Diputado Sturla y que fue considerada por la Cámara de kepre 


sentantes, es demasiado complicada y, en la práctica no viene a 
solucionar el problema. 


; A nuestro juicio --y ese fue el criterio que privó en la Cá- 
mara de Representantes-- este asunto es sumamente delicado, y la 


ley no debería innovar en la. materia. Se trata de situaciones en 


las cuales las partes pueden ponerse de acuerdo y pensar. 

1 Sl 4 : 
Hoy por hoy, lo que procura el deudor es estar refinanciado; 
no piensa en que el embargo lo va a molestar en su vida comer 
- cial o industrial, Naturalmente que este pensamiento puede va- 
Tiar de aquí a dos o tres años, en cuyo caso, si mejora su situa 
ción, va a estar en perfectas condiciones de ir a la institución 


_ acreedora y ofrecerle 'una solución, que puede ser cualquiera de 
"las que se han barajado como textos alternativos en la Cámara de 


Representantes y que los señores Senadores pueden - considerar : en 
el día de hoy. 


+ 


En consecuencia, el Ucitório que ha privado | es el de dejar 
¡que la reniidsd gobierne la situación. : 


SEÑOR PRESIDENTE .- Me permitiría agregar dos argumentos: de he- 
“cho: primero, un criterio de equidad y equilibrio; así como no se 
levantan las garantías, tampoco se pueden exigir nuevas garan- 
tías. Segundo, otro criterio práctico: hemos establecido para el 


- Caso de empresarios agropecuarios e industriales que nos intere- 
'" sa proteger primordialmente, un sistema de amortización que en 


los primeros cuatro años no va más allá del 10% del capital adeu 
: dado. Por lo tanto, en este plazo nadie llegaría a ese porcen- 
tual, salvo'que hubiera un pago adelantado;-y en ese caso, - hay 
fuerza real y práctica para negociar con la otra parte la modifi 
cación de los embargos. 


Si no hay más observaciones, pasamos al artículo siguiente. 


En consideración el artículo 20 que pasa a ser 23:. "No exigi 
bilidad de nuevas garantías". 


orden del. día. 


O 
A 
Donde dice "a las empresas deudoras", deve decir "a los ÓN] 
dores”. 
Si no hay más observaciones, pasamos al artículo siguiente. ' 
En consideración el artículo 21 que pasa a ser 24: "Certifi 
cados”. 
¿ También debe pesa "los deudores" donde dice "la empresa deu | 
¿ dora", : 
1] 
2 Si no hay más observaciones, pasamos al Capítulo IV, *Proce ., 
—|—Aimientos para instrumentar la refinanciación”. e 7 y 
j 
po En consideración el artículo 22 que pasa a ser 25. 
: SEÑOR ZUMARAN. - da tenemos observación gue formular. - 
: SEÑOR PRESIDENTE..- En, consécuencia, pasamos al artículo siguien : 0 
¡ o e E. Y PON y 
1 En consideración el artículo 23 que pasa a ser 26. 3 
j 
¿ “si no hay más observaciones que formular, pasamos al Capítu 
¿ “lo Mi "Comisión de Análisis Financiero". . 
| En contidarición el artículo 24 que pasa a ser 27. 
Si no hay más observaciones que formular, pasamos al artícu : 
lo siguiente. $ 


En consideración el artículo 25 que pasa a ser 28. 


SEÑOR FLORES SILVA.- ¿Cómo solucionamos el problema de que cuan 
do votemos esto no va a existir la Corporación Nacional para el 


Desarrollo? o > 
SEÑOR ZUMARAN. - Podemos colocar esé asunto en ' primer término del 


- 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es un tema que no va a merecer discusión, por 
que vamos a tratar de que no se modifique ninguna disposición 


' relativa al mismo. 


En el literal B) del artículo 28 que estamos considerando, 
donde dice "aquellas empresas", debe decír "aquellos deudores". 
' 4 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- En el inciso lo. del artículo 22 que pasa a 
ser 25, dice que "deberán comparecer, dentro del plazo que esta- 
blezca la reglamentación, ante las instituciones de. intermedia- ¡ 
ción financieras acreedoras...". 


De acuerdo a lo establecido en el artículo 3o0., puede haber 
acreedores que no son instituciones de intermediación  financie- ] 
ra, entonces, debemos decir "ante los acreedores". 

e 
SEÑOR STURLA.- La objeción que formula el señor Sánader había si 
a do ya salvada en el inciso final del artículo 3o. que, . _precisa= 
mente previendo este tipo de situaciones, establece " "en tales ca 
sos la refinanciación será instrumentada en la .forma y condicio- 
nes que determi reglamentación de esta ley". ] 


¿Por qué se optó por este procedimiento? Porque es evidente - 
que no es lo/mismo presentarse ante el señor Juan Pérez, acree- 
dor subrrogahte de determinada persona, que ante Una institución | '0) 
financiera, /con otras formalidades. El “ 


SEÑOR PRESTDEÑTE.- Poitinuamos considerando el artículo 28. 


Hemos modificado el literal B), donde dice "aquellas empre- 
sas", que quedó AUTEnIaa por “aquellos deudores”. 


SEÑOR ZUMARAN.- En el LEArAl E) del artículo 28,-ex 25, donde di- 
ce "las empresas refinanciadas", debería decir “los” deudores re- 


financiados". 
_ » SEÑOR PRESIDENTE. En er artículo 50. hay una remisión al -lite-. 4 o 
- ' ral C) del artículo 25, que pasaría a ser literal C) del artícu- 


Si no hay más observaciones, pasamos al artículo siguiente. 
En consideración el artículo 26, que pasaría a ser 29, A 


En el literal A), donde dice "de las empresas", debe decir 
- "de los deudores"; el literal .B), donde dice "de las empresas", 
debe decir "de las empresas deudoras"; en el literal C), donde di 
ce "las empresas deudoras", también debe decir -"los deudores"; en 
el literal D), donde dice "respecto de las empresas", debe decir 
*respecto de los deudores"; Pero en el numeral 1) del literal D), 
donde dice "designar interventores, auditores, o proveedores, en 
- las empresas deudoras", debe quedar como está porque ahf son las 
empresas. ' ' 
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El numeral 3) del literal D) debe hacer referencia al artícu 
lo 28 y no al 25. 


En el artículo 27, que pasa a ser 30, también debe decir "ii 
teral C) del artículo. 285, : 


En el artículo 28, que pasa a ser 31, debemos hacer una modi 
ficación y establecer que la prórrcga de las ejecuciones será Aa 
partir de la promulgación de esta ley, porque si el Poder. Ejecu- 

ec se. ic .mucha gente puede verse perjudicadas 
50 SEÑOR ZUMARAN - Si el señor prestdants me permite, “quisiera vol=__ 
=—T Ver sobre el tema del mantenimiento de las garantías: “Aunque se. 
me puéde decir que lo que propongo está implícito, creo que con- . 
vendría agregar al final del artículo 19, que pasa a ser. 22: 
"Salvo 'acuerdo de' partes en contrario", 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy totalmente de acuerdo. Aunque puede pa- 
recer innecesario este ¡A3EOGadO, entendemos que tiene.gran valor - 
id AS ' : : 
Retomando el. artículo 28, que jasa. a ser > en el primer pa - 
rágrafo debe decir:- "exclusivamente para AQUALIOS deudores”. 


SEÑOR GARCIA 'COSTA,- Señor Presidente: quien habla debe retirar- 
se pero antes de hacerlo desea conocer cuál será el regimen de 
trabajo a seguirse. Por supuesto, tengo la mayor disposición pa- 
ra concluir este tema y también el de: la Corporación para el De- .. 
sarrollo en el día de hoy, y si fuere posible, convocar al Séna- 

; ¿do para el día de mañana a'las 18 horas. 


” y SEÑOR PRESIDENTE;- Nosotros no tenemos más modificaciones que for 

¡ mular al resto del articulado de este proyecto. Si los demás. se- 
ñores Senadores tampoco las tienen, podríamos pasar a considerar 
el proyecto de ley de Corporación para el Desarrollo. Si así se 
hiciera, creo que podríamos terminar el estudio en el día de hoy. 


SEÑOR JUDE,- Pienso que podríamos dejar para mañana el análisis 
del proyecto de Corporación para el Desarrollo y convocar a se- 
sión del Senado para el día lunes; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nuestro propósito es aprobar esta ley lo más 
pronto posible; al margen del conocido problema jurídico de que 
ya han vencido los plazos de suspensión de ejecuciones, a partir 
de mañana podrían comenzar a generarse nuevas presiones de orden 
sectorial dentro de las LS representativas de 1ós 
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afectados que, naturalmente, siempre procuran mejorar sus condi- 


mañana, 


podemos creár, precisamente a quienes deseamos beneficiar con es- 


ta zez> 


, Hemos estado trabajando ias horas en este tema, por lo que 
pedimos al señor Senador Jude que nos acompañe para tratar de ter 
- minarlo:en el día de hoy. il : ] , 


En 


SEÑOR 2 


te: "“Prorrógase por 60 días a contar desde la fecha de la promul 


. gación 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así se ha aceptado. Lo que se elimina es la 
referencia "en dos diarios de la capital". 


En 


i no hay objeciones, vamos a considerar el artículo 3i que 


4 

". ciones, Por tal motivo, nos parece que cuanto antes pueda anali-” |! 
zarse y aprobarse este proyecto en el Senado, más pronto podrá' 
ser considerado en la Cámara de Representantes, Si nosctros con- 
sideramos el tema el próximo lunes la Cámara de Representantes 
lo hará recién el miércoles o el «jueves ya que primero debe dar- 
le entrada y luego recolectar cincuenta firmas para poder reali- 
zar una sesión extraordinaria; esa es la vía reglamentaria para 
que dicha Cámara pueda considerar el tema como urgente y sin in- 
forme de la Comisión. Por otra parte, pueden surgir ciertas cir- 
Cunstancias que nos impidan terminar la: consideración de este te 

- az su 
discusión sobre. su texto, por lo que de pronto terminamos su con 
sideración el día lunes;+si recién empezáramos ese día, corremos 
el riesgó de que la sesión continúe el día martes. No creo que de 
bamos perder la oportunidad de considerar este tema en el día de 


complejidad puede dar lugar a un debate político oa una 


ya que cuanto más demore su aprobación mayores problemas 


consideración el artículo 28% que pasa a ser 31. 


UMARAN.- A mi juicio la redacción podría ser la siguien- 


de esta ley". 


consideración el artículo 29, que pasa a ser 32. 


no se hace uso de la palabra, pasamos a considerar el Cca- 
VII: "Normas Generales", 


consideración el artículo 30, que pasa a ser 33, 


ser 34, 


este artículo se había hablado de agregar "por unanimidad 
miembros". 


e 


SEÑOR ZUMARAN.- Quedaría redactado de la siguiente manera: "Fa- 
¿Cúltase al Banco Central del Uruguay por la unanimidad de sus 
_miembros...". : 


-SEÑOR- PRESIDENTE.» Planteo la siguiente reflexión ¿esta no es 
una disposición que modifica la Carta Orgánica de dicho banco? 


SEÑOR BRAUSE.- Si bien el Banco Central no cuenta técnicamente 
con una Carta Orgánica como el Banco de la República, que fuera 


sancionada en el año 1938, sf tiene normas que fueron sanciona-. 


das en la recordada Ley de Emergencia de setiembre de 1967. Esa 


ley, aparte de haberle incoporado normas precisas, que hacen Aa .. 


la organicidad del: Banco Central, en su mayoría se remite a aque 
llas disposiciones del Banco de la República de los años 1938 y 
. 1939. De manera que se puede decir que el Banco Central  cyenta 
-con una Carta Orgánica. Pengo entendido --corríjaseme si estoy 
equivocado-- que ya en esa Carta Orgánica del Banco de la Repú- 
blica y, por consiguiente, del Banco Central, se faculta al Di- 
rectorio a desprenderse ie'“bienes de su propiedad. En este ac- 
tual. artículo. 34, desde el puñto de vista jurídico, lo que sees 
tá estableciendo es un criterio programático más que una dispo 
sición legal o una facultad de la que antes careciera.. 


SEÑOR ZUMARAN.- Esto no modifica la Carta Orgánica; sino que se : 


le autoriza por ley a realizar alguna operación concreta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En el artículo 05 estableció esa facultad 
por unanimidad. E a 


SEÑOR ZUMARAN . - Considero que debe seguirse el mismo criterio 
en el artículo 34. : 


SEÑOR BRAUSE.- En el artículo 30, la norma sobre quitas que se 
le autoriza al Banco Central del Uruguay viene incorporada en el 
texto original del proyecto elaborado por el Poder Ejecutivo. Se 
entendió por parte de éste que se requería la autorización le- 
gal.para que el Banco Central pudiera realizar quitas en las deu 
das que se han incorporado a su patrimonio por la vía de compra 
de carteras. El Poder Ejecutivo. así lo entendió6 por la sencilla 
razón de que el Banco Central no es una institución financiera 
normal, que contara con las facultades implícitas de los orga- 
nismos financieros, inclusive de los estatales como el Banco de 
la República, que ifñtermedia en el crédito y, por consiguiente, 
está plenamente facultado para cobrar la totalidad o parte del 
crédito otorgado al deudor. Por lo tanto, el Poder Ejecutivo en- 
tendió que era imprescindible incorporar esta norma autorizando 
al Banco Central a realizar quitas en el afán de cobrar los cré 
ditos adquiridos por la vía de la compra de carteras, aun cuan= 
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do me consta que la Asesoría juullnes del banco central tiene upi- 
nión formada enel sentido de que dicho banco ya estaba auLori- 
zado,- por la remisión a las. normas de la Carta Orgánica del zun  * 
co de la República, a realizar quitas, No obstance ello, esta E 
disposición se-ha mantenido desde que «el Poder Ejecutivo tuvie- E 
ra esa iniciativa. - q 


SEÑOR FLORES SILVA, - Parece evidente la lógica política que ha ¡ 
determinado la necesidad de la exigencia de la unanimidad. | 


No estando ni siquiera cuantificada las quitas y siendo tan 
> delicado el tema,- io? e ODIN tiene que estar es ai el 
principio de unanimidad. > 


El señor Presidente plantea si ello colide con la Carta Orr 
gánica. Si así fuera ¿qué ocurriría? 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habría que saber cuál es la ios necesa- 
_ria para modificar La Carta Orgánica. 


A VAR 


1 


SEÑOR STURLA.> duvero havertiz a.la Comisión que la Carta Orgá- 
«nica del Banco. Central pel Uruguay ha sido modificada en este 
«proyecto de ley, ro solamente en esta exigencia de lamayoría si 
A no, por ejemplo, ál crearle, como un Órgano desconcentrado, la 
Comisión de Análisis Financiero. 

- El concipto' “de Carta auinick” no significa. que cuente « con un * 
texto, específicamente Oaremnado, 


A AA AA 
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n. PRESIDENTE, En A el artículo 31 que pasa a 
se 4, o modificación, estableciéndose lo mismo que en el 


(1. cl rre + 


Por lo tanto, quedaría coactaño de la siguiente manera: "Fa 
cúltase al Banco Central del Uruguay, por la unanimidad de los 

“ miembros del Directorio y por resalución fundada, a donar al Es 
tado o a los Municipios, bienes muebles que ingresaren a su do- 
minio por concepto de recuperación de créditos y 55 entrega 
signifique un real beneficio social". 
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En consideración el artículo 32, que pasa a ser 35. 
Si no hay observaciones, lo daríamos por aprobado. 


En consideración el artículo 33, que pasa a ser 36. 


Si no hay observaciones, lo daríamos por aprobado. 
En consideración el artículo 34, que pasa a ser 37. 


SEÑOR STURLA.- Creo importante dejar constancia de que cuando es: 

te artículo fue considerado me opuse tenazmente a su aprobación. 

Quisiera reiterar aquí que, a mi juicio, esta norma tiene ún sen . o 

tido profundamente equivocado. a pag." A A 


-. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos de acuerdo con: lo que expresa el se- í 
ñor Diputado. No obstante, nos permitimos señalar que esta nor- 
ma de carácter general es. facultativa y otorga un plazo para la 
conside“ación de la naturaleza de los créditos edidos en el 
exterior, máxime si tenemos en cuenta que ie si- 


tuaciones comprometidas. 


; 


En consideragión el artículo 37, que pasa a ser 40.. 
«SEÑOR BRAUSE.- Ante la solicitud que oportunamente formulara el 
señor Senador Lacalle Herrera con respecto a cuál era la concor 
- danciía de la remisión que hace el actual artículo 39, debo de- 
, cir que hace referencia a la Ley de Sociedades Anónimas, la que 
en su artículo. 22 establece la disolución de hecho cuando algu- ' 
na de ellas pierda más. del 75% de su capital. po 


SEÑOR STURLA.- ¿Me permite, señor Presidente? * 


Lo inexplicable de este artículo, más que su texto es su ori 
gen, porque revela una preocupación muy sensata, con respecto a 
la que varios Legisladores en la Comisión de la Cámara de Re- 
presentantes advirtieron que si esto no se reglamentaba en la 
ley, no había la más remota posibilidad de aplicarse. La idea es 
que a través de la garantía constituida sobre la explotación fo 
restal se pueda ir pagando y, a la vez, de esa forma eliminar to 
do tipo de garantías sobre otros bienes. 


Pero lo cierto es que no existe la menor posibilidad de uti 
lizarlo en la práctica porque, reitero, a mi juicio esta norma 
es absolutamente inútil. > 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Esta norma queda referida al acuerdo de las á 
partes y estas están genéricamente amparadas por otra roma ¿e- ; 
gal que lo posibilita, porque el pago puede ser en árbo.es, en 
caracoles o de cualquier otra forma. 


e MI - A 


Tengo entendido que un número importante de productores na ne 
cho un planteo de esta naturaleza, porque a su juicio entendie- : 
ron que a través de la forestación se podían encontrar fórmulas 
de pago, puesto que los acreedores podrían quedarse con los ár- | 
boles como si fuera contante y sonante. 


SEÑOR TERRA.- Es casi absolutamente cierto que esto provendría 
de un grupo de productores de. la zona de Quebracho que junto al 
- Instituto Nacional de Colonización y el Banco de la República es 
tá tratando de realizar forestación con esfuerzo propio, la que 
se convertiría en la garantía de las deudas ya existentes. Por 
tanto, creo que el asunto aquí se presenta ARRE y esto ha- 
<e. que su interpretación se haga más difícil. 


SEÑOR STURLA.- Quisiera aclarar que no hay ninguna posibilidad 
de constituir una garantía específica sobre un bosque sin ley ha 
bilitante, debido a lo que se denomina como el "numerus clausus 
de los derechos reales, o sea, el número de ellos, limitado pos 
. la ley. A a 
Por lo tanto, no hay ninguná posibilidad de hacerlo. A tra- 

vés de la Ley Forestal que este Parlamento anuló en su oportuni 
dad, se creaba un derecho hipotecario de superficie sobre los 
bosques; pero esa norma no está rigiendó. 


pd 5 MAA co NACIDO 100 e ps ir e 
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En consecuencia, reitero que no es exagerado decir que esta 
norma es de una inutilidad manifiesta. 


SEÑOR BRAUSE.- La Cámara de Representantes ha pretendido con es 
te texto recoger alguna inquietud de sectores que se acercaron a 
todos los grupos políticos. Comprendemos que es muy difícil de 
llevarlo a la práctica, pero no obstante ello y dada su natura 
leza programática puede servir de guía a algún acreedor o deu- 
dor, a los efectos de establecer su propia refinanciación, vin- 
culada con las garantías forestales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De no haber más cbaervaciones que formular, 
lo daríamos por aprobado. 


En consideración el artículo 38, que pasa a ser 41. 
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SEÑOR BRAUSE.- El texto del proyecto de ley aprobado por ia cá- 
mara de Representantes ha provocado una serie de interpretacio- 
nes y creado ciertas dificultades que pueden tener serzas 1mpli 
cancias en situaciones concordatarias. 


El tema ya había sido tratado en una oportunidad con el equi 
.po económico en la Cámara de Representantes, incluso tenemos la 
versión de las palabras del Presidente del Ba...o de la Repúbli- 
ca, expresando que, efectivamente, en el ánimo de todos estaba 


comprender los PErblamas derivados de los ooncordatos y concur- 
SOS. 


Pero, ¿qué es lo que ocurre? En aquetioó concordatos ya apro- 


"——bados y votados'con las-mayorías que reclama el Código ue Comer 


cio, en su case, sancionada la ley de refinanciación, puede su-= 
ceder: que el deudor concordatario o concursante, se acoja a los 
nuevos términos de refinanciación que le puedan ser más favora- 
bles. Por-consiguiente, frente a una parte de sus acreedores, 
quedaría en “una situación más favorecida, pero no así con res- 


- pecto a la otra parte de Lo8 mismos, que serían log comerciales 


no financieros. 


53 


” De esa manera, se corre el riesgo de que caiga el Concorastá 
que luego no se logren- las mayorías especiales que reclama el C6 
digo de Comercio para la nueva refinanciación específica del con 
cordato en sí mismo y de ese modo quede expuesto ese deudor con 
cordatario o concursante a la ejecución de sus bienes por parte 
de sus acreedores 'comerciales, perjudicará indudablemente a ese . 
deudor, toncursante o concordatario, industrial o comercial, de 


empresas de servicio o agropecuarias al que nosotros procuramos 
beneficiar... 


*»Por estas razones, Sugerimos incluir una norma en este capí- 
tulo final sobre disposiciones generales que, simplemente, pro- 
teja o ampare esta situación «::cepcional que creo que está ' en 


. el ánimo de todos: contemplar. . 


Tenemos una redacción tentativa que ponemos a disposición de 
la Mesa a estos efectos. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Deseo expresar que COMparto Jus táratnes 
del señor Legislador Brause con quien: hemos conversado sobre el 


tema y me parece que la redacción sustitutiva se ajusta bastan- 


te a do que pretendemos. 


« 
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22 el pea 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy a dar lectura a este texto presentado. , 


"Las empresas con concordatos suscritos por la mayoría ..-..Je 

ridas por la ley, podrán optar por ampararse al presente régi- 

men respecto a los acreedores indicados en el artículo 1% de «s 

ta ley. Ello no obstará a que por las deudas no comprendidas se 

; ejecuten las disposiciones concordatarias que surgen del acuer- 

í do a que se aludió". 

SEÑOR ZUMARAN.- “Por las deudas no comprendidas en A = 

ción”, quedaría mejor redactado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúo: "No comprendidas en la refinancia- 
ción se ejecuten las PEA OQUITARLAriaS que uan del 
acuerdo a que se aludió". j 


SEÑOR ZUMARAN. - El señor Senador Aguirre va a cuestionar, segu- 
«ramente, la redacción de esta frase "a que se aludió”. % 

- Podría establecerse: "Ello no obstará a que por las deudas no 
comprendidas en la refirarcicción, se ejecuten, las disposicio - 
nes concordatu<í..”. e 


SEÑOR PRESIDENTE .- PELÉCTAMNCO luego seguiría: "En los casos 
del 'precedente inciso, el monto de la deuda a refinanciar se de 
terminará según las reglas establecidas en las bases concordata 
rias, si ello fuera más favorable para la QUARER”. 


SEÑOR BRAUSE.- -Más favorable que la ley. 
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SEÑOR . ZUMARAN.- ¿Entonces para qué entra en la refinanciación? 


SEÑOR PRESIDENTE .- Pienso que no podemos poner este último inci 
so. No podemos darle opción a un deudor en concordato a que op= 
te entre los beneficios de la refinanciación y los del concorda 
to, en una misma ley. 


SEÑOR ZUMARAN.- Al principio de la disposición se expresó que 
las empresas con concordato podrían optar. 31 cptan, es para que 
se aplique esta norma; de lo contrario no. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Cuál es la situación de las empresas con' un 
concordato que no está suscrito? 


. SEÑOR STURLA.- Sería asimilable. . 
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SEÑOR BRAUSE.- El concordato es para los comerciantes y no para 
los civiles. Las empresas agropecuarias son civiles, no  Ccomer- 
ciantes. 


' SEÑOR LACALLE HERRERA.- Por eso serían asimilables. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me permito advertir que estamos intentando 
incorporar una norma de suyo bastante compleja para resolver el 
problema de aquellos comerciantes o empresas que no lo sean que 
pueden dar un concurso para el caso de que las feudas no estén 
*comprendidas dentro de la refinanciación. Us 

úl ' Entonces, los acreedores puener ejecutar el concurso y en con 3 
—- secuencia haga inefectiva- la refinanciación porque ia ejecución —“ Poor 
de los bienes que dan la garantía forman parte del Pa al ; . s 

concursado. z + 
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SEÑOR STURLA.- Entiendo que no es así. De en la hipótesis que 
_Sse intenta regular 'es la siguiente: supongamos - que existe un con i 
corgako: ARA por: la-mayoría correspontiente: a .0 


El deudor pretende refinanciar sus. obligaciones « con la banca. 
¿ El régimen de refinanciación es, sin duda, por definición, más 
; “amplio que el del concordato. El deudor,+en el concordato, no pue ' 
' ade acceder a acuerdos mejores o distintos con determinados acree 


¡; «dores que respecto de otros. Lo que la norma pretende es autori. de id 
: Zar, por vía NE un tratamiento diferente en estos ca= 
_ SOS. > 


o 


Nada más y nada menos que eso. Nada más que eso, por lo que ' 
acabo de explicar y nada menos que eso, porque no se me oculta o 
lo que implica.una modificación muy radical a nuestro régimen. ! : 
concursal en general. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No tengo experiencia alguna en el tema, no | ] 
obstante advierto qu se tratan situaciones iguales de manera di | 
símil. SA ; 
Esto nos va a generar, a nivel de “iscusión parlamentaria un 4 A Se E 
muy arduo tránsito en esta disposición. si 


Los acreedores que no sean instituciones financieras sinopar 
ticul...-. y que tengan la expectativa de recibir un porcentua 
sobre los E ai venderlos, van a tener mucho mejor situa- 
ción que aquellos que sean instituciones financieras que debe- a, 
rán esperar diez años. : | 
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De esta manera estamos creando una desigualdad, puesto que es 


tamos haciendo perder garantías a aqué. .. .eedor que ha suscri- 
to un contrato de refinanciación a diez años y nu puede cobrar- 


- lo antes. 


Entonces, el dinero tendrá que estar depositado en crédito pú 
blico. 


Entiendo que este aspecto de la disposición va a traer apare 


* 


2 jada una serie de complicaciones muy grandes. 

é 

: SEÑOR FLORES SILVA.- En el caso de un concordato en el, cual uno A 

E de los acreedores sea un banco que tenga establecidas —condaicio- an ' 
e nes más duras que las.de la refinanciación, ¿cómo opera la dis- 

+ posición? a | ' 

E de . e 

A SEÑOR STURLA.- ¿Más duras para el acreedor o para el deudor? 

j 


SEÑOR FLORES SILVA.- Para el deudor. | -P | o 
SEÑOR STURLA. .- Es una Hipótesis absurda en los hechos porque es 
. imposible que : ocurra. 5 y 


SEÑOR ZUMARAN.- El probleas se plantea si en un: > onoorásto exis 
te un acreedor entidad financiera, confío en los hechos. Si. el. 
acreedor bancario o entidad financiera es el acreedor principal, 
buscará su conveniencia. Creo que ésta será que el deudor vayaa 
la refinanciación y, por lo tanto, adquirirá mediante úun acuer-' 
do: ia créditos no bancarios y se encontrará una solución. 


2 nodo y 


“La inversa es que el acreedor eñerasa finaciera sea pequeño 
dentro de la masa concordataria. En ese caso, la hipótesis de ha 
cer ingresar por los créditos concordatarios la a e 
distorsiona todo el régimi;., porque el uvudor tiene que "asumir 
una serie de obligaciones que desnaturalizan el concepto mismo 
del concordato de concurso que es el de lá usiversalidad y el , 
tratamiento Srl de las deudas o de los créditos. AE 


Esta CORRUTEA me fue formulada oportunamente, pero lamenta- 
blemente no le encuentro solución y creo que lo mejor es no de- | SA 
' cir nada y que, según resulte de los hechos, se va. a RORONETAE . ia 
Una u otra salida. A 


Ed 


Si en el concordato el acreedor entidad uera es dominante, 
éste va a buscar que el deudor entre en la refinanciación, des- O A 
plazando a los demás créditos. Por el contrario, si es minorita E a 
mio: estará a,lo que resulte del concordato. , 
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De esta forma no habrá manera de arreglar este problema inclu 
yéndolo en la ley de refinanciación, porque desnaturalizaríamos 
la esencia misma del concordato. 


SEÑOR BRAUSE.- En la hipótesis en que el acreedor institución fi 
- hanciera no pueda solucionar la situación, el deudor va a tener 
una refinanciación dada por la ley frente a su acreedor institu 
ción financiera y tendrá, además, otra e con los 
acreedores particulares. 


ya 


Ahí se está dando la hipótesis de que estamos desnaturalizan 


do el concordato, con el grave riesgo de que se A conside - 


E gue la solución £oncordataria_ no existe. 


Si se encuentran dificultades para alcanzar la pa enton 


_.ces, el deudor concordatario, que debemos proteger, queda total 
mente desamparado y en manos de sus acreedores particulares. En 
tiendo que ésta es una a posible. 


SEÑOR ZUMARAN.- El señor Diputado parte del principio de que 53 
-no.se dice nada, ante una situación concordataria, las deudas con 
entidades financieras, <paresan a la refinanciación. ; 


A 


“Por mi parte, Etináo que no es así. Si no se dice nada al 
respecto, el concordato no res ser. modificado en”*virtud de una 
ley de refinanciación. ; 


SEÑOR . PRESIDENTE.- Entiendo que estamos incurriendo en otro tí- 


po de modificaciones legales, de las' que no nos hemos apercibi- 
-do correctamente. Los concordatos están ratificados por el: juez, 
por lo tanto, estamos incursionando en una' jurisdicción que no 
nos corresponde. No hay cosa juzgada, pero existe la fijeza de 
un acto jurisdiccional. 


" SEÑOR ZUMARAN.- Se me planteó la situación de varias empresas 
que realizaron importantes ampliaciones de sus fábricas para lo 
cual hicieron importación de plantas fabriles con créditos de 
las fábricas extranjeras y con el aval de bancos de plaza. 


Al estar algún banco en líquidación, como'por ejemplo el Ban 
co del Plata, no se cumplió con el aval comprometido, por loque 
su deuda impaga se sigue debiendo al exterior. Como es natural, 
la refinanciación no alcanza a estas empresas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Esas empresas están comprendidas dentro del 


artículo 37 actual, en donde -se establece que los deudores del 
sistema financiero uruguayo sean además deudores del pasivo fi- 
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nanciero con el exterior. Al mismo tiempo, están comprendidas 
dentro del artículo anterior, donde se establece que las ueudas 
que se incorporan son aquéllas tenidas con bancos que están en 
actividad o que hayan entrado en liquidación. Me estoy refirien 
do al' inciso 12 del artículo 3%. e 


e 
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Entiendo que el Bancó del Plata se encuentra en proceso de li 
quidación y, por lo tanto, la deuda está corgrendida. 


Ahora bien; cuando hay un acreedor del exterior el problema consiste: 
=-como en todas las importaciones que en función de la supuesta 
estabilidad de la. moneda se hicieraon con créditos dados por 

". los proveedores-- en que estos créditos tuvieroñ el Seguro In- . 
—H———————- 

E ternacional de Importación, otorgado por las compañías interna- 
cionales, estatales o privadas del exterior que aseguran los pro 
ductos de exportación. 


o na le 


Actualmente, existe un conjunto de acciones judiciales, lleva 

” das adelante por estas compañías) como por ejemplo la TKL ingle 

SA, que en este momento están tratando de establecer cóbranzas 

sobre los deudores, casi todos importadores de bienes de activo 

a fijo. Además, en algunos casos se importaron bienes del tipo de 
ómnibus, camiones y elementos para da agropecuaria. 


El conocimiento que tengo sobre. el Loma me permite decir que 
. hasta ahora, las empresas internacionales han sido más genero- 
sas' que la banca privada para sostener el funcionamiento refi- 
nanciando, rendvando y otorgando nuevos plazos, a los efectos de 
no initiar los juicios correspondientes. Con esos fines,han tra 
tado de. obtener garantías de carácter real. 


> ora 
. 


No conozco ningún caso importante en donde se hayan estable- 
cido acciones que determinaran la falencia o la responsabilidad - 
en la continuación del funcionamiento de las referidas empresas. 


NS 


Entiendo que el Parlamento no puede obligar por ley aque acree- 
dores extranjeros cumplan determinadas normas que no son pro- 
_Pias dentro del territorio nacional. 


e AA A 


Sín embargo, lo que podemos hacer es una declaración muy cla 
ra y firme, en el momento de considerar el artículo 32 en el 
sentido de que están comprendidas todas las deudas de aquellas 
instituciones financieras en actividad, liquidadas o en proceso 
'de ani. 
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Pero no le veo salida jurídica a la situación planteada. 


SEÑOR ZUMARAN.- Yo no la había encontrado, por eso ia Jejava pa 
ra el final. 


Coincido con el planteo formulado por e” 


señor Senador Batlle; 
no percibo la sr”' ción. 


SEÑOR STURLA.- El Hiantaó realizado ppr el señor Senador Zuma- 


rán no. fue ERROR formulado y tampoco encontramos una peones 
ctoria al problema. — — 


t 


Es decir, se dan los mismos términos que él acaba de manifes 
tar. a 


e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores integrantes de la Comisión es - 
tán de acuerdo, haríamos un cuarto intermedio de 15 minutos. 


(Apoyados) o , 


“La Comisión pasa a cuarto intermedio por quince minutos. 


(Es la hora 20 y 16 minutos) 
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SEÑOR PRESIDENTE, - Habiendo número, continúa la sesión, 
(Es la hora 21 y 3 minutos) 


A los efectos de poder considerar este proyecto lo más rápi- 
damente posible, dado que por lo menos existe la voluntad políti 
ca dei Partido Colorado en el sentido de sancionarlo, solicita- 
ría a los señores Diputados que tanto nos han asesorado a lo lar 
go de estos días de trabajo --y que durante meses han tenido: la 
Improba tarea de considerar estos temas-- que nos hicieran un re 
sumen general para poder comenzar a tratar ri proyecto en for- 
ma breve y sucinta. 


_Ziene_la.palabra-el-señor Diputado Brause,- Ne 


SEÑOR BRAUSE.- En primer lugar, diremos que, efectivamente, con 
la aprobación de este proyecto de ley se cumple con un propósi- 
to que los partidos políticos ya habían manifestado desde la Con 
certación Nacional Programática. En el texto del proyecto se pro 


cura instrumentu. ese propósito que persigue, desde luego, Crear 


un instrumento a través del cual no sólo se ayude a reactivar la 
economía sino que, al mismo EAS colabore brindando mayor co- 
nocimiento y Essnohogías i 7 der 
: Lo que sí constituye una innoyación en el derecho uruguayo es 
el aporte de capital de riesgo en empresas de la actividad priva 
da. 


Este instrumento proyectado ha sído estructurado desde el pun 
to de vista jurídico, como una persona jurídica de derecho públi 
co no estatal, Es decir, entre la creación de un ente autónomo O 
un servicio descentralizado, que quedaría fijado dentro de las 
coordenadas establecidas para su organización en la Constitución 
de la República, o la creación de una persona jurídica de dere- 
cho privado, optamos por el camino intermedio de crear una perso 
na jurídica de derecho público no estatal. En nuestro país exis- 
ten al respecto amplios antecedentes. 

La administración de este organismo será llevada a cabodema ' 
nera mixta, entre administradores públicos y administradores que 
representen al capital privado. Se crea, por lo tanto, como orga 


nismo de dirección, un directorio conformado por cinco miembros 


designados por el Poder Ejecutivo, previa venia del Senado de la 
República, y dos directores representantes de los accionistas 
privados. Juntamente con este órgano de dirección principal, la 
Gorporación cuenta con una asamblea general de accionistas - que 
se reúne anualmente y, además, con dos órganos de ejecución im- 


portantes, que vale la pena destacar: la Sanetarta General Y la 


Gerencia General. 
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En cuanto a su capital, debo expresar que está autorizado 
por un total de N$ 10,.000:000,000, el 60% del cual lo aporta 
el Estado y el 40% restante, de los aportes que haga la acti- 
vidad privada. La forma cómo se integra este capital está es- 
tablecida en el artículo 17, 


La Administración Centro! aporta N$ 500:000.000 con el pro 
ducido de la emisión de Títuios de Deuda Pública, con el ¡m- 
porte líquido de las actividades anuales correspondientes a la 
participación del Estado y, finalmente, con el aporte que po- 
drá efectuar el Banco qn la República, por un total de nuevos - ito 
« VOD: 000. 000. 2% 


TS 


, Eso, señor Presidente, es en general lo que se estructura 
' en cuanto a la organización jurídica de esta nueva figura ju- 
. rídica que se crea a través de este proyecto de ley. 


E "Este proyecto contiene una serie de normas de. índole par- 

; ticular que serán tratadas en la discusión PUEELOniRE. 

3 e 

E Finalmente, en el Capítulo IV se establecen las normas de 
contralor administrativo, financiero y jurisdiccional, con lo 
que se procura crear un régimen especial de control de esta 
persona jurídica tan especial que se crea a través de este pro - 

“ yecto. 


RETURTS, * señor Presidente, que lo que en definitiva se es 
tructura es una persona jurídica de derecho ¿úblico no esta= . ES 
tal. En ese sentido, no se crea nada nuevo en el derecho de  -. Lo. 
nuestro país; pero sí se innova en cuanto a la forma en que es 
te instrumento va a hacer su gestión en pio del desarrollo del 
.país, 


Por un lado, va a estar habilitado, como una institución So 
de intermediación financiera, a dar préstamos; por otro, po- 5 es E y 
drá realizar aportes de capital en las empresas que considere E 
prioritarias o que necesiten de su asistencia. po 


En este último aspecto no cabe ninguna duda de que se es- A A RA 
t£ innovando en nuestro derecho por cuanto una persona jurfdi á gn 
ca de derecho público va a poder participar en la activi 
privada a través de aportes de capital en empresas privadas. pe SS 


-gcq 11 
. 9eq 


.2:4p9 


A 


- 96 - 


« 


Esto es en general todo cuanto tengo que decir respecto ue 
la organización y estructura de este proyecto de lev. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: deseo aclarar un as- 
pecto de trámite. Quiero preguntar a los señores Diputados si 
en el artículo 21, donde hay un Mensaje del Poder Ejecutivo 
=-tal como lo indicarían las normas constitucionales, si esto 
se aprobara-- se trata de dos leyes o este Mensaj= se aprobó 
como una ley separada y la Corporación para el Desarrollo co- 
mo otra. Si bastaba esta voluntad para que el artículo 21 fue 


ra la exoneración. 


SEÑOR' BRAUSE . - Este tema se consideró en su momento, y se 're- 
quirió Mensaje del Poder Ejecutivo, por cuanto de acuerdo con 


“la norma establecida en el artículo 133 de la Constitución, el 


crear exoneraciones requiere la iniciativa del Poder Ejecuti- 
vo y la obtuvimos previamente al sancionar este artículo que 
fue como uno más dentro de un sólo proyecto de ley que es el 


” que tenemos a consideración. 


SEÑOR ZUMARAN : - Es de público conocimiento todo el esfuerzo que 


ha hecho el Partido Nacional para lograr -1a consagración de la 
creación de la forporación para el Desarrollo. Consideramos 


con mucha estima su articulado y la "posibilidad de su consa”-. 


gración efectiva en el derecho positivo y más, allá del texto 
legal, en la realidad económica del país ' porque confiamos. ple 
namente en que la Corporación sirva para la reactivación eco- 
nómica que tanto pracisanos. 


Sin embargo hay algunos elementos que no corresponden con. 


lo que nosotros aspiramos de esta institución. 


En primer término, su capital está fijado por el artículo 
13 en N$ 10.000:000.000 que al día de hoy no alcanzan a 
U$S 100:000.000. > 


' Sabemos que algunas actividades del país, por ejemplo, la 
industria frigorífica, requiere por parte del Estado una asis 


tencia financiera mayor a U$S 100: 000.000. 


Este tema fue ampliamente discutido. Somos conscientes que 
si el Gobierno, la conducción económica, no quieren dotar a 
la Corporación de un capital :uyor, se hace muy difícil para 
los partidos de oposición, independientemente de: la sanción de 
la ley, porque eso es un acto legislativo lo que vale son las 


LA 
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En cuanto a su capital, debo expresar que está autorizado 
por un total de N$ 10,000:000,000, el 60% del cual lo aporta 
el Estado y el 40% restante, de los aportes que haga ia acti- 
vidad privada. La forma cómo se AntegEn este capital está es- 
tablecida en el artículo 17. 


La Administración Centr. ,áporta N$ 500:000,000 con el pro 


- .ducido de la emisión de Títuios de Deuda Pública, con el im= 


A 


porte líquido de las actividades anuales correspondientes a la 
participación del Estado y, finalmente, con el aporte que po- 


"drá efectuar el Banco de la República, por un total de nuevos 
rd: 000,000, a 


A 
S 


- Eso, señor Presidente, es en general lo que se estructura 


- en cuanto a la organización jurídica de esta nueva figura ju- 


rídica que se crea a través de este pen de dl 


Este proyecto contiene una serie de normas de "Indole pár- 


tícular que serán tratadas en la discusión [particular. 


Finalmente, en el Capítulo IV se establecen las normas de 


contralor administrativo, financiero y juriÍsdiccional, con lo. . 


que se procura crear un régimen especial de control de esta 
persona jurídica tan especial que se crea a caian de este pro 
yecto. 


e 


Reitero, señor : Presidente, que lo que en definitiva se es 
tructura es una persona jurídica de derecho ¿úblico no esta-= 
tal. En ese sentido, no se crea nada nuevo en el derecho de 
nuéstro país; pero sí se innova en cuanto a la forma en que es 
te instrumento va a hacer su gestión en pro del desarrollo del 


- país. 
Por un ada, va a estar habilitado, como una institución | 


de intermediación financiera, a dar préstamos; por otro, po 


drá realizar aportes de capital en las empresas que considere . 
._prioritarias o que necesiten de su asistencia. 


En este último aspecto no cabe ninguna duda de que se es- 
tá innovando en nuestro derecho por cuanto una persona jurídi 
ca de derecho público va a poder participar en la actividad 
privada a través de aportes de capital en empresas privadas. 


- geq 11 


geg 


1 id A 


A E 


0) 
"s 


-= 96 - 


” 


Esto es en general todo cuanto tengo que decir respecte ue 


la organización y estructura de este proyecto de lev. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.” Señor Presidente: deseo aclarar un as- 
pecto de trámite. Quiero preguntar a los señores Diputados si 
en el artículo 21, donde hay un Mensaje del Poder Ejecutivo 
--tal como lo indicarían'las normas constitucionales, si esto 
se aprobara-- se trata de dos leyes o este Mensaj= se aprobó 
como una ley separada y la Corporación para el Desarrollo co- 


.mo otra. Si bastaba esta voluntad para que el artículo 21 fue 


ra la exoneración. ¿ 


SEÑOR BRAUSE .- Este tema se consideró en su nonento:, y se re- 


sl quirió Mensaje del Poder Ejecutivo, por cuanto de acuerdo con 
- la norma establecida en el artículo 133 de la Constitución, el 


crear exoneraciones requiere la iniciativa del Poder Ejecuti- 
vo y la obtuvimos previamente al sancionar este artículo que 
fue como uno.más dentro de un sólo proyecto de ley que es el 
que tenemos a consideración. : 


SEÑOR 7UMARAN.=- Es de público conocimiento todo el esfuerzo que 
ha hecho el Partido Nacional para lograr la cónsagración de la 
creación de la Corporación para el Desarrollo. Consideramos 
con mucha estima su articulado y la posibilidad de su consa- 


_gración efectiva en él derecho positivo y más allá del texto 


legal, en la realidad económica del país porque confiamos ple 


namente en que la Corporación sirva para. la reactivación eco= 


nómica. que tanto Precisamos. 


Sin embargo hay algunos elementos que no corresponden con 


lo 9. nosotros aspiramos de esta institución, 


En primer término, su capital está fijado por el artículo 
13 en N$ 10.000:000.000 que al día de hoy no alcanzan a 
U$S 100:000. 000. 


Sabemog que algunas sectublades del país, por a la 


industria frigorífica, requiere por parte del Estado una asis 


tencia financiera mayor a U$S 100:000.000. 


Este tema fue ampliamente discutido. Somos conscientes que 
si el Gobierno, la conducción económica, no quieren dotar a 
la Corporación de un capital :.oyor, se hace muy difícil para 
los partidos de oposición, independientemente de la sanción de 
la ley, porque eso es un acto legislativo lo que vale son las 
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realidades. Por lo tanto es muy difícil or” igar a la suscrip- 

ción de un capital mayor. Nos parece que al tratarse este te- 

ma en la Comisión del Senado, tendríamos que plantear la nece % 
sidad de considerar un capital mayor para la Corporación para 

el Desarrollo. 


Pensamos que en cuanto al capital que deben aportar los ac 
cionistas privados, en el inciso A) del ar*fculo 19, se esta 
blece el principio que el Partido Nacional sostuvo que ese ca 
E pital tiene que conjugarse con el aporte que realicen las ins 
t tituciones de intermediación financiera, en particular, las que 
A transfirieron su cartera al Banco Central del Uruguay, ya que 
; ese negocio que hizo la dictadura --de más está decir que el 
; . Gobierno actual no tiene ninguna responsabilidad :en el mismo-”, 
á todos sabemos que ha sido ruinoso para la economía del país.. 
¡ . Esta situación grava de modo muy pesado las finanzas públicas, 
i  ” incluso la inflación que estamos soportando, que incide nota- 
blemente en la comp... Je carteras. Por lo tanto, nos parece que 
la remisión lisa y llana determinará las condiciones y modali Lo) 
dades de este aporte, sin fijar, en ese sentido, un porcenta-. 
je Oo*algún otro elemento; es una carencia que- nosotros ni 
deramos lamentable en el a 2 ' 5 « 


A PX 


E Por ditimo, la sólución que sancionó la Cámara de Diputa- 
¿dos respecto a las transferencias de las propias carteras, que 
"están autorizadas en virtud de la ley, lo están en términos 
que CONHLTATAMOA, excesivamente genéricos. : 


Entonces, el monto del capital, los aportes que deben rea 
lizar las instituciones financieras'que transfirieron sus car 


teras al Banco Central y la transferencia hacia la Corporación e 
de las Carteras, serían los tres elementos que nosotros consi 
deramos en esta instancia jegisiativa, * 3 


SEÑOR ERERTDINAES > voy a_hacer algunas prectolonga. $ 
5 NX 


Desde el punto de vista política hemos resuelto sancionar a ] 
esta ley de acuerdo a como. fue aprobada «n la Cámara de Repre PT, E 


-.Sentantes. Esto no es solamente en función de que el texto fue , 
ra acordado por quienes lo redactaron en una serie de conver= 
'* saciones previas y en un trámite conocido públicamente, que 
fue muy largo y discutido, sino porque creemos “que -las obser- 
vaciones que hace el señor Senador Zumarán no afectan a loesen 
cial del texto y a los. objetivos que él propugna. 


En primer lugar, debemos decir que el: tema de la Corpora- 
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ción fue tratado y considerado-por la CONAPRO en los meses de 
verano del año 1985. Tuve conocimiento del mismo en forma di- 
recta por las tareas que le fueran asigmadas a un señor miem- 
bro del Directorio del Banco de la República, al contador Ro- 
dríguez Batlle. A principios del año 1984, nuestro partido le 
encomendó el estudio y.el análisis de una estructura de esta. 
naturaleza; como es de conocimiento de, todos, ha existido en 
naciones que en su momento tuvieron que apelar a este tipo de 
recursos para tratar el restablecimiento de la industria daña 
da por la Segunda Guerra Mundial, y en otros casos, E0z gue= 


5 


_ Tras civiles muy crueles. 


Por. aquel entonces estuvieron presentes en morravidao re- 


- presentantes del Banco Mundial, con quienes se estuvo traba=——— f———-=*--- 


jando y analizando textos de esta'Índole, a -fectos de estruc-. 
turar un organismo como el que vamos a sancionar y que para no 
sotros puede ser "O importante. y h , ' 


Además de ser importante, es innovador en cuanto a las me-. 
cánicas que en él se introducen ya que es un organismo muy plás O 
tico porque posibilita una cantidad de variables en su forma 

de estar presente en los problemas que va a atender y en la 

realidad de cómo se mueven los mecanismos financieros, indus- 

triales y los crediticios. También es:á conectado con los me- ) ' 
canismos productivos en general porque toca una diversidad de a ] 
temas que es lo que hoy por hoy no está atendida debidamente 7 7 E 


- en las modalidades - tradicionales en las que actúan las bancas 


oficial y privada del país. ] 


Quiere decir que vamos a votar con mucho gusto esta ley 


porque hemos coincidido en las apreciaciones que ha hecho el q $ 
- señor Zumarán, que hañ sido también preocupación del Partido 


Nacional, no lo dudo, y que han estado en las tratativas in- 
terpartidarias en el ámbito del Partido Colorado y con preci- 
sión.en las tareas que en esta materia el partido le encomen-- 
dara al contador Rodríguez Batlle. 


Debo decir que no me preocupa el problema del capital. No E 
creo que sea un capital chico para un país que está en difi- yo; 
cultades. Pienso que en estas cosas hay que tener una medida me 
de equilibrio para que la cosa no aparezca desmedida, como una 
ensoñación más que una realidad. 


Se le pide al Estado un aporte importante que, de acuerdo 
a las normas de capital, no baja del 60% del capital autoriza 
do. Va de suyo que este será el APQESO penk con el cual esta 
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organización va a comenzar a trabajar, puesto que tiene un ca 
Pital de N$ 10.000:00u.v00 y cuenta conun aporte de N$ 500: 000.400, 
de la Administración Central, que tendrá que obtener dul sis- 
tema público de recurscr, ya sea de la Tesorería General de la 
Nación o del Fondo de Trabajo de Reservas generados en el Ban 
co Central o de capitales que el Banco Repútlica esté dispues 


-to a tomar, más allá de la cuota que, de acuerdo al inciso d)] 


del artículo 17, podrá aportar el Banco República, que se es- 
tablece en el orden de los NS 2.000:000.000. 


Por lo tanto, debo .. que a los efectos de que.esta Cor 


' poración funcione, no creo que tenga que iniciarse con un ca= 


pital que vaya más allá de las posibilidades actuales del país, 


“sin perjuicio de que el aumento del capital por encima del fn, . 
dice que establece el artículo 13 se pueda fijar por'ley en . 


cualquier momento, a lo largo del funcionamiento de esta Cor- 
poración., E ES Ea 


' Asimismo estimo. que el capital de porta privado sl que - 


,se hace referencia no solamente es aquel que puedan aportar los 


accionistas privados, según lo que establece el artículo 19. 


Con respecta al aporte qué realicen das instituciones del 


“inciso a) y a esa referencia en cuanto a que debe hacerse por 


parte de los bancos particulares que hun transferido su Carte 
ra al Banco Central, desde el punto. de vista jurídico --a pe= . 
sar de que no he tenido mucho tiempo para analizar este -pun- 
to-- no sé en qué medida puede la ley obligar a un particular 


” a que aporte parte de su capital. a una empresa de esta natura 


leza. Realmente desconozco sí eso no colide con alguna forma 
jurídica, cayendo en el grado de inconstitucionalidad, porque 
estamos estableciendo que las instituciones financieras priva 
das deben hacer un aporte. Además nos estamos refiriendo a to 
das las instituciones financieras y en particular a las que 
transfirieron Carteras al Banco Central del Uruguay. 


Entiendo qué esta disposición del literal a) del artfculo 
19 es inconstitucional, porque no creo que tengamos faculta- 
des para obligar a un particular a que compre acciones de una 


empresa jurídica de esta naturaleza. Creo sí que ese capítal 
_se puede complementar con la emisión y colocación de acciones 


de la Corporación, como lo señala el literal b) y cori la capi 
talización de utilidades correspondientes a la capitalización 
de los accionistas privados. 
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Pero además, existen otras fuentes de recursos muy impor- 
tantes, que esta ley asigna a la Corporación. La emisión y co 
locaciones, obligaciones y bonos de cualquier clase, cl utor= 
gamiento de fianzas a vales de cualquier tipo, la gestión en 
el exterior y en el mercado interno de crúditos y de aportes 
de capital y la contratación de préstamos en el país y en el 
exterior, son t.s medios muy importantes a los que va a te- 
ner que apelar la Corporación en procura de nuevos recursos 
que no existen actualmente en el país. 


1 

P 

Oo 

o 

] 
O DM 


2. mx 


O 3 Creo que si estabieciéramos una contribución del orden de . 
; los U$S-100:000.000 para el Estado, estaríamos haciendo una. 
propa-*-i6n inabordable para lo3 recursos públicos y pasaría- 
mos quizá de lo "sublime a lo ridículo porque le estaríanos asig 
nando a una corporación' un capital que desde ya sabemos que no EA s 
- va a tener y esta disposición legal cacría en un extremo que e 
- NO deseamos: en primer lugar, en el desprestigio, porque to- 
E dos” los medios financieros saben que estamos hablando de can- .0 
A tidades que no podemos solventar y, en segundo término, se po 
¿ .  dría acusar al gobierno, en' función de las potestades natura= E 
A les que tiene y de las obligaciones que esta ley le crea, de 
A 7: estar ESRECticnaS los recursos, aunque pueda alegar y probar 
qué no tiene recursos a Su alcance para cumplir .con una obli- 
gación para la que nocesitaría tener no un capital' de 
U$S 100:000. 000 sino uno de U$S 2090:000.000. 


Por el contrario, creo que esta Ccrporación debe comenzar 3 . 

con un capital de la dimensión señalada y quo, precisamente en 
la eficacia de-su acción, en la dinámica que se le imprima pa sa 6 
rá estar Pri... en el mercado internacional, para ir hacien 5 e 
do ló que hacen otras corporaciones como la del BID, que cap= 
ta recursos, y en la medida que se vaya prestigiando y conso- 
lidando, podrá ir consiguieido más recursos y acreditando una 
posibilidud de que se le acerquen, no ya. como una obligación 0% » 
Jurídica que. no ve en qué puede fundarse, sino haciéndose acree- O 
dora de la confianza de la banca privada del país y de la in- j 
ternacional, que puedan: tener interés en colocar fondos cn es 
ta institución que en mi criterio, desde el punto de vista 

s rico y práctico de la situación industrial de nuestro país, es 
tá en condiciones de hacer un enorme bien a distintos sectores 
de nuestro parque industrial o agro-industrial, hacia el que 
veo que se orienta, fundamentalmente, el propósito de los par 
tidos políticos cuando hablan de la Corporación. 


] .Por otpa parte con respecto a la otra objeción que hacía 
” +. el señor Senador Zumarán en cuanto a-lo dispuesto en los ar- 
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tículos 24 y 25, sobre las facultades que o. le dan a la Cor- 
poración paca tomar los créditos, estimo que esuS putustiJes 
son suficientes y no lesicnan los cometidos finales. Inciusi- 
ve, considero que no debemos crear la idea de que la Corpora- 
ción se va a transformar en una institución que asumirá las 
obligaciones de todas las empresas, porque de pronto algunas 
á son absolutamente inviables. Si lo hiciéramos, lo nico que 
: lograríamos sería hundirla. 
y 
y 


3 


Debemos cuidarla; no -podemos—transferirie—-en forma absolu 


: ta e jrrestricta todo lo que no funcione, porgue se trata de 
¿ '. algp que tiene que nacer, desarrollarse y estructurarse y te- 
ner un “management” muy ágil, actuando de acuerdo a normas, 


las tradicionales de la democracia estatal pública, tanto en 
el sector administrativo peras como en el financiero. 


y 


A 


.mos a hacer un daño enorme. Tenemos que cuidarla para que no 
se transforme e€n algo que no funcione y para que en su despres 
| tigio no se diga que hemos hablado en forma ligera, que hemos 
' instítuido algo teórico pero que en la a no puede fun- 
clonar. 


Todos los que hemos estado en este tipo de actividades, 
aunque sea desde afuera, porque la política nos ha llevado a 
interesarnos --como los señores inteyrantes de esta Comisión 
lo. hacen por la especialización que van obteniendo a través de 
los trabajos que en ella se van realizando--, a acercarnos a 
tratar de vincularnos al conocimiento somero de cómo se desa- 
rrollan estas organizaciones en el mundo internacional, sabe- 
mos que aún ellas, que han contado con un "background" mucho 
más importante que nuestra pobre experiencia en esta materia, 
cometen gravísimos errores y se han incorporado con sus capi- 
tales y con sus técnicos a empresas agropecuarias, agroindus- 
triales Oo netamente industriales, sin ninguna duda de total 


como las que estamos estructurando, que son bastante ajenas a 


Por consiguiente, si la atiborramos de obligaciones, le va 


mo ec» 


Ad el po ul is 


incvficacia que a la postre no han funcionado, aun Cuando hayan y 
intervenido en ellas estudios de favtibilidid aparcilemente muy 
importantes realizados por organizaciones intornacionalus. 


Por otra parte, d:30 que cuando se menciunan algunas cifras, 
ellas son.importantes como por ejemplo cuando se hace refuren- 
cia a que parte del sector frigorífico está financiando el Ban- 
co de la República. Pero no son cifras que se puedan traer a co 
| -——_lación a propósito del-capital, porque si se precisara un capi- >, 

tal equivalente a la financiación que 3e hice a los distintos > . 
. Sectores por parte del Banco de la República, diría que no al- 
ecanzaría ningún capital. No es que se le haya prestado dólares 
140:000.000 a la industria frigorífica en una sola oportunidad; 
es que esa industria, a lo largo de los muchos .años de:“actividad a O 
--én algunos casos en rojo-- ha ido acumulando créditos y la deu Ñ ig 
¿da global de todo el sector, con el Banco de la República es de js 
U$S 140:000.600. Pero esta suma no se le prestó ayer. Además no AAA 5% 
hay ninguna iidustria a la que se la pueda apuntalar con dóla- ES 
“tres 140:000.000, 


Po e e 


» 


Pienso que ese no es el funcionamiento de una corporación ni * 
mucho menos el volumen de carital que se precisa. Creo que si no 
sotros pensamos que esta Corporación es una organización jurtal 
ca de una de tal que va a abscorter a todo un sector in- 
dustrial, entonces, estamos desde ya, dude antes de sancionar 

: 6l - proyecto de ie, firmándole la partida de defunción. 


, 


A ds 


* " Como creo que el asunto no es asÍ, estimo que nunca se pre- 
-Cisará este grado de capital porquesi ny no habría ninguna, activi 
dad bancaria que pudiera resistir comparativamente el capital pres 
" tado al que tiene. 


AIN 


Por lo tanto, entiendo que hacemos bien al proceder cautelo 
samente.. Es una experiencia primera que este pals va a mhacer, 
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que es muy importante e interesante. Tenemos gue cuidar HusnÉ- 
simo esta organización para que pueda crecer sanamente y, ade- 
más, para que tenga éxito. Debemos tratar de que cuando le trans- 
firamos'un sector de la actividad, llámese pesca, o determinada 
parte de una agroindustria, realmente la Corporación haga eso 
y bien, porque entonces sí vamos a poder hacer que ella sea via: 

* ble, que tenga éxito y que se prestigic. De lo contrario, si 
creemos que ella puede ser un lugar a donde vamos a recurrir  . 

. con todos aquellos que aparentemente no sean viables, me temo a 
que aunque le destinemos U$S 200:,0"”.000 de capitál a través 
de.la ley, cifra que no va a poder obtenerse en la peñokica, va 

70 TA funcionar E 


Este es “un punto de vista que quería expresar sobre'algo que 
reputo muy interesente y que puede ser muy importante para el 
país e inclusive resolver, en los tiempos por venir, problemas 
que sólo añ esta manera podremos OECD e 
SEÑOR STURLA. - Es. sabido que el proyecto que astk a eóneddegas- 
ción del Senado? que en sus lfÍneus fundamentales,, fue acordado 
por dos comisiones en primera instancia, en una comisión de con 
tadores, de economistas integrada. con representantes de los cua- 
tro partidos políticos y, en segundo lugar, en una Comisión de - 
abogados, cuyos miembros también actuatan en nombre de los cua : 
tro partidos políticos, la que tuvimos el honor. de integrar jun 
to con el señor Senador Aguirre en representación del Parti 
Nacional, al igual que el señor Diputado Brause bags la de-= y 
legación del Partido Gplorado.. : 


Este hecho me obliga, a realizar tres precisiones en torno 
a los problemas que tanto el señor Senador Zumarán como el se- 
hor Presidente de la Comisión han mencionado aquí y que, sin 
lugar a dudas, fueron los tres puntos álgidos en la considera- 
ción de toda la cuestión. 


3 En cuanto al'capital, quiero expresar las razones por las 
cuales tanto el señor Senador Aguirre como el que habla  --por 
lo menos en mi caso; no quiero asumír la representación del se 
ñor Senador Aguirre-- aceptamos esta cifra de capital, no obs 
tante parecernos insuficiente. Básicamente, lo hicimos por dos 
razones: la primera, porque si bien la cifra que el proyecto 
“Original del Partido Nacional planteaba de capital A E E 
ración era sensiblemente más alta, ella partía del supuesto 
que las carteras que se transfirieran del Banco Central a la 
EOIpozaUion integrarían ese capital, solución que por razones 
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técnicas muy atendibles se suprimi5 y que en consecuencia no 


hacía necesaria una cifra nominal de capital tan elevada. En 
segundo lugar, porque entundíamos en base 'a las CObz.uca cio 
nes bastante obvias que se nos hicieron, que la Corporación es 
una institución financiera y que por definición, entonces, sÓ 
lo una parte o la menor de sus operaciones las financia con re 
cursos propios y que lo demás, que es su operativa normal, se 
ría financioda con recursos ajenos. 


En lo que no tengo seguridad --en ese sentido, me inclino 
hacia la posición que sostuvo el señor Senador Zumarán | hace 
unos. instantes-- es hestaqué punto o cuál es la cifra técnica 
adecuada para "fijar como capital de una-entidad de este —tipo—— 
para que, en la composición entre recursos propios y ajenos, 
aquellos "qué capte en el mercado financiero, le permita ne- 
rar normalmente. Nosotros pensamos que tal vez, en ese aspec 
to, la: cifra pueda ser considerada baja. 


En cuanto a los aportes de carteras de las. instituciones . .0 
bancarias, debo decir que este tema para nosotros tiene una es ll 
pecial importancia política y ecenómica. No es preciso insis- 
tir en. lo que al país le han sigrnificaco las op craciones de 
compras de carteras, fuiloasentalmente de aquellas que no estu Pos 
vieron vinculadas a negociaciones de institugiones bancarias. - E-, 
La distinción que siempre se ha hecho entre operaciones de com- $ , 
pra de carteras vinculadas a negociacicnes de Bancos por'un la Ss 
do y por otro aquellas.operaciones en las cuale.; bancos que es- 
tánfuncionando.,, sobre todo algunos, vendieron carteras al Ban 
co Central es obvia, así'como las consecuencias que tuvieron 
para el país, por lo que no vale la pena seguir insistiendo 
en eso. Además, como muy bien decía el señor Senador Zumarán, 
en este momento las estamos pagando muy duramente. 


Nosotros insistimos hasta el cansancio en nuestra - solu- 
ción como muy bien lo sabe el señor Diputado Brause. Si en al ] 
gún momento nos detuvimos en la exigencia, fue exclusivamente e —Ák 
por el peso que tuvo el argumento jurídico que se hizo en Cuan pe 
to a la constitucionalidad de las soluciones que pretendÍamos 
imponer; pero en ningún momento dejamos de manifestar que el 
país debe, por los mecanismos que tenga, que sabemos no. son 
muchos, exigir a quien buen beneficio obtuvo al operar en el 24? 
Uruguay el aporte correspondiente a esas ventajas. Naturalmen 
te, --creo que fue el señor Senador Zumarán a estar a las dé- 
claraciones de “Búsqueda” o el señor Senador García Costa quien 
dijo algo que nosotros también manifestamos --no podemos por 
ley decirle a un Banco extranjero con sede en Nueva York que 
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invierta U$S 1.000:000.000. Sería lo mismo que aquella vieja 
disposición en que se habiuva de que se hicieran ciudades en el 
campo. En la práctica, tendría la misma efectividad. 


En cuanto al tema de las carteras del Banco Central a trans 
ferir a la Corporación, quiero hacer dos precisiones, 


En primer lugar, entiendo que las normas contenidas en el 
proyecto son abiertamente insuficientes. Nosotros entendimos que 


-- éra indispensable o, por lo menos, conveniente en su momento, 
“* regular de una forma más precisa, no sólo la transferencia -de— 


“Carteras del Banco Central a la Corporación, sino sobre todo es 


tablecer mecanismos excepcionales que, ante una situación tam- 
bién excepcional, permitiera manejar adecuadamente este proble 
ma por parte de esta Corporación que recién se creaba. En ese 
aspecto yen cierta forma, nuestras reservas se mantienen en pie 
en su totalidad. E , z A 
SEÑOR FLORES SILVA. - Muy brevemente, señor - Presidente, deseo ha 
cer algunas re flexiones. 


En primer lugar,” guasiera recordar la importancia que ha te ' 


- L para nuestro Partido esto que se concretaría en la Corpo= 


poo para el Desarrolio, en la medida en que él tenía la idea 


de plantearlo en la cúpula política allá por el mes de enero. In 


-Cluso en el mes de marzo realiz6 un seminario sobre el tema con 


delegados provenientes de España e Italia, 


Quiero referirme brevemente :a los tres puntos que se están 
tratando. En primer término,:al vinculado al capital. A veces 
caemos en subjetivizar en demasía lo que son U$S 100:;000.000, ya 
que no es una cifra pequeña, sino de real envergadura. Ponga- 
mos por caso lo que vimos ayer, que todo. el . capital denun 
ciado por el sistema bancario privado está en torno a los d6la 
res 250:000.000, Esto es el 40% de todo el sistema financiero 
privado. Ad , 


En segundo. término, si lo comparamos con lo que es la deu- 


da del agro, el capital de esta empresa es el 25% de la deuda 


de todo el agro nacional. Quiero reiterar el hecho de que dóla 
res 100:000.000 no es poca cosa, ya que representa el 25% de Ia 
deuda de todo el agro --como he dicho-- y el 40% del capital de 
tudo el sistema privado nacional, No estáde más repetirlo, pa- 
ra que quede grabado en los señores miembros de la Comisión. 
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Debe agregarse que este capital podrá ser ampliado por ley, 
pero además, que es meramente el capital de una ¿institución fi- 
nanciera que tiene por vocación trabajar con ot.os Capitales y, 
de acuerdo a lo que establece el inciso 1) Jel artículo ¿2 está 
facultado para contratar a préstamos con el exterior, la que 
creemos. es su principal tarea si las cosas funcionan uc. 


Quiero hacer una reflexión sobre lo que significa para el 
Estado el hecho de tener que poner desde el comienzo, por los 
incisos A) y D) del artículo 17, por una parte de cantidad de 


, NS 500:000.000 y,. por otra, la suma de N$ 2.0900:000,000, lo que 


significa un total de N$ 2.500:000.000. Es una cifra un poco su 


rectamente. E h 
Deseo recoxdar a los señores Senadores que por cifras simi- 
lares hemos tenido graves: diferencias en el tema presujuestal es 
pecialimente en el sector de la Salud, porque no teníamos de d3n 
de sacarla, Y en este caso tenemos que ponerlos de inmediato y 
"del pique”, a pesar de las dificultudes que tiine el erario pa 
ra percibir directamente los fondos, conseguirlos,e invertirlos. 


Todo esto me hace pensar que si la ley puede aumentar- el ca 


' pital, si la vocación de la entidad es capturar fondos extranje 


ros y si el capital es, en términos relativos, algo importante, 
no estamos hablando de un-capital minúsculo. 


En cuanto al aporte de la banca privada, estí previsto en el 
inciso A) del>»artículo 29. Obviamente, por una «razón de justi- 
cia poética, lo ¡ideal sería que todo lo que la banca privada ob 


tuvo en determinado período y de acuerdo a cierta política eco- 
nómica, fuera revertido y la sociedad uruguaya se cobrara esta 


deuda. 


Pero la realidad es muy otra; hay bancos privados que con 
transferencias o ventas de carteras cuya propiedad pasó a nue- 
vas firmas, pactaron en torno al cambio del perfirl de las car- 
teras y no se puede hacerlos invertir por ley, más allá de la 


-constitucionalidad de la medida, ' determinadas cantidades de di- 


nero. 
Sería justo, pero mucho más lo sería que no fuesen éstos, si 


no quienes se endeudaron y manejaron las carteras con liviandad, 
quienes hicieran el aporte. Pero ellos ya no están, ya se fuerone 
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Los que. quedaron, de acuerdo a las leyes de la economía in 
ternacional, podrán o no hacerlo. Si no pueden o no quieren ha 
cerlo, el siscV.ua empieza a deteriorarse. Y no debemos olvidar 
que esto es lo que imponemos al sistema financiero nacional, res 
pecto a quitas concretas que han sido valuadas --no dudo que 
con excelente acierto por inteyauutes del Partido Nacional-- er 
más. de un 35% de quita globál promedial. Entonces, obligar al 
sistema financiero, .21 cual le sacamos por el ' refinanciamiento 
de la deuda, a poner más, no digo que no sea justo, --que lo se 


. ría-- sino que en el marco de la realidad económica tal vez no 


sea posible, y que quizás estemos funcionando por el deseo _ de _ 


que fuesen ellos quienes pusiesen más dinero, 


A 


3 


Finalmente, quertáa hacer hincapi8 en que esta lestelición, 
esta figura innovadora, ha sufrido un proceso político y. públi 
co por el cual se ha creado expectativa en la opinión pública. 
Todos hemos. oido versiones de que la Corporación va a solucio- 
nar diferentes” problemas; ¡ro sabemos que no lo podrá hacer. 


Para terminar, digo que buena ,cosa sería que empezáramos a 


” manejar la Corporación como lo que es, un si'stema de empresa 


promotora de actividades de otras empresas, y no caer, como ya . 
,10 ha hecho antes * el país --y "esto no es reponsabilidad de un 
“partido sino de toda,la Repíhlica-- en una suerte de fascina- 
ción, de algo grandilocuente por.lo cual, en Última .instancia, 
lo que se busca es que algunas empresas sustituyan a todas las 
demás en situaciones de crisis, alimentíniolas, asesorándolas, 
_ proyectándolas, a fin de sanear el sistema económico del país. 


" SEÑOR JUDE.- Vamos a apoyar este proyecto de ley, porque enten 
demos que la coyuntura histSrica del país obliga a un esfuerzo 
de creatividád. Es evidente que integrar un capital con lag car 
teras puede no ser. el material más noble; pero, evidentemeñte, 
las circunstancias por las que pasa el país nos obligan a uti- 
lizar los poccs o muchos medios que tengamos para ponerlo en 
marcha. Lo que importa aquí es el esfuerzo que a través de la 
Corporación para el Desarrollo se puede integrar en vertientes 
del Estado y particulares, para sacar al país de un estado. de. 
postración en que se encuentra, porque en defintiva, lo que que 
remos es reactívar un poco a todas las empresas. Este proyecto 
es. un complemento necesario de las medidas del financiamiento 
de la deuda interna, con un amplio espectro de competencia en 
el que se incluye la expansión del'mercado de valores, la crea 
ción de cooperativas, la cogestión empresarial y, en definití- 
va, distintos aspectos del trabajo nacional. 


En consecuencia, vamos a prestarle nuestro apoyo porque en 
' tendemos que es un aporte en el que los dos partidos tradicio- 
nales se encuentran, sín vacilaciones, en una dirección satisfac 


toría que significará un paso adelante para el país. 
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Nada más. - 


E O 


SiÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a la consideración del articulado 
del proyecto de ley. 


En consideración el artículo 12, 


4 


Si no hay observaciones, se pasa al artículo siguiente. 


En consideración el artículo 2%, 


» 


Lodo cr. 


di ps 


SEÑOR BRAUSE.- El artículo 5% comienza diciendo: "La duración ' 


si no hay observaciones, se pasa al artfculo siguiente. . 


En consideración el artículo 32. * 


SEÑOR ZUMARAN.” En un momento en que el pafs vive una situa- 
ción de coyuntura tan dillcil y cuando estamos creando un nue 
vo Grgano, en el que ciframos «tantas lesperanzas;, considero que: 
sería fuiidawental que la designación de sus directores esté ro. 
deada de lás mayores garantías, ya que esto puede tener una . 
gran incidencia y hasta puede determinar la ventura Oo no de 
una iniciativa en la que humos depositado tantas esperanzas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quien habla está totalmente de acuerdo con 
lo expresado por el señor Senador. ' o» 


En consideración el artículo 4%. 


Si no hay observaciones, se pasa al artículo siguiente. 


A 
En consideración el artículo 5%. 


del mandato de los Directores será de cinco años, que corre- 
rán a partir de su designación”. A título de aclaración, debo 
decir que esto no fue redactado caprichosamente sino que per- 
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sigue la finalidad de que no exista una coincidencia entre los od 
_ Cinco años que durará el Gobierno nacional, a partir de marzo ! 
- del año 1985, y la duración del mandato de quienes integran es 

te Cuerpo, que empezará a correr a partir del próximo año. ES 

decir que lo que se ha buscado es que no exista una correla- 

ción de mandatos, a fin de darle cierta continuidad a la con- 
ducción política y económica de este organismo, que puede ser 
distinta a la del Gobierno de ese momento. 


_=: SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 6%. 
Si no hay observaciones, se pasa al artículo diante. y * E 
En dorisideración el artículo 72, 


- Si no hay observaciones, se pasa al artículo siguiente. 


En consideración el artículo ga, a $. so 
os Si no hay observaciones, se pasa al artículo siguiente. . o E 
En contideración el artículo 92. é A 


sí no hay observaciones, se pasa al artículo siguiente. 


En consideración el artículo 10. 
SEÑOR ZUMARAN.- Deseo preguntar si el contralor de. la Inspec- 
ción de Hacienda se ejexcerá sobre la A y su asam- o 
blea. 


SEÑOR STURLA.- Hemos discutido mucho el tema relativo al con- 
tralor del organismo; de acuerdo con las normas en vigor, : el 
Único. contralor constitucional que existe para una persona de 
derecho público no estatal, es el Tribunal de Cuentas, según ¿e 
la interpretación de una norma bónstitucional1l que se refiere j - < 
en forma muy accidental a este tipo de entidades. Entendimos gos 
pertinente que el contralor para este organismo: fuera el mis- é 
mo que el que se aplica para los Servicios Descentralizados y, 
más concretamente, para los Entes Autónomos de dominio comer- 
: cial e industrial del Estado, entendiéndose que esto era lome' 
jor, sin perjuicio del contralor que ejerce el Banco Central 
sobre la actividad específicamente financiera de la Corporación. 


No se previó que la Inspección de Hacienda pudiera 'tener ' 
intervención en lo que respecta al manejo del capital acciona | 
rio privado. Admíto que ese puede ser un lená de esta ley. : 
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SEÑOR BRAUSE.- Según recuerdo --y ruego al señor Diputado Siur 
la que corrubore lo que digo-- este tema fue planteajo en la 
Cámara de Representantes y la opinión que prevaleció fue la de 
que, tratándose de una asamblea de accionistas en la que in:.or 
Vienen el Estado --como accionista principul-- y la activiuud 
privada, la Inspección de liacienda necesariuimente une inter- 
. Venir, porque así lo establecen las normas. Por ese motivo con 
á siderárbumos que formular un azregado resultaría subreabunúan= 
1 , te, ya que esto estf ' lícito en la propia orzanización de la 
_ley y de la existencia de la Asamblea General de accionistas. 


SEÑOR ZUMARAN.- Coincido con la opinión del señor Legislador 
Brausce; creo que no es necesario modificar el texto y que tal 


otra purte, el paráyrafo tercero se refiere a las asanmilleas de 
accionistas cuando éstas están integradas exclusivamente por 
los privados. En este caso la Inspección de laci-unda dibe in- 
tervenir necesariamente realizando el control de este aspecto 
de la asamblea; naturalmente que efectuaría el CORE He da 
AS Asamblea de toda la Corporación. 


SEÑOR STURLA.- Debo aclarar que en el aspecto rulativo al ma- 
nejo del cupital accionario privado se procuró ser especialmen 
te parcos y remitirnos a la reglamentación, precisamente para 


» 


Arme is e in, e a vu a e 0 
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id 1 
Considero que es perfectamente posible estarlecer en la 
vía reglamentaria que el Poder Ejecutivo determine qué se ha- 
rá con los controles correspondientes a la Inspección General 
«+ de Hacienda. 


AAA 
“ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo con lo immanifestado. 
Se pasa al Capítulo 11 "De la competencia" 
En consideración el artículo 11, 

E SEÑOR BRAUSE.- La Comisión de ita. integrada con represen 
tantes de todos los partidos, en este artículo se limitóa reco- 
ger y ordenar --aunque con alguna breve incorporación-- la ini 

'» ticos. Quería aclararlo, por cuanto este artículo es, precisa 


mente, el resultado del trabajo de los economistas y juristas 
de todos los partidos. 


vez lo pertinente sería realizar una aclaración en Sala. Por. 


evitar cuestiones de derecho REPITA APASaSiaS ser muy espi- 


ciativa tomada por los economistas de todos los sectores po1Y 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Pasamos a considerar el artículo 12 que se - 
refiere a los poderes jurídicos del Directorio. > 


SEÑOR ZUMARAN.- Desde luego que corresponde al Directorio de- 
signar a los funcionarios y dictar su Estatuto, pero debe que 
dar claro que serán funcionarios privados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se establece expresamente, señor Senador. 
El literal D) de esté. artículo es cuasi revolucionario. , 


SEÑOR STURLA.- En el literal D) que fuera mencionado por el se 
_ ñor Presidente descubro con cierto asombro una coma que cambia 
. el sentido del artículo. Allí se expresa: "Constituir- SS 
5as por acciones, organizar sociedades cooperativas y otras em : 

presas, fundadas en el principio de la cogestión”. El: sentido 

con el que habíamos redactado esta disposición era: ”...y otras 

empresas fundadas en el principio de la cogestión”. O sea que 

no todas las empresas que tuviera que fundar la Corporación es : 
tuvieran basadas en el principio de la cogestión. Entiendo que Es 
-esta coma altera significativamente el alcance del artículo. > : 


SEÑOR. PRESIDENTE. - Creo que no .es así, señor Diputado porque 
permite ambas cosas. a 


SEÑOR JUDE.- Quisiera saber qué se anáieds estrictamente por 
el principio de la cogestión. ¿Cuál es el ámbito en que se apli 
caría este principio? ¿Qué significa desde el punto de vista 
de la mecánica de la ley? 


SEÑOR BRAUSE.- Ese es uno de los biutioon que va a tener la a 
Corporación y que, en esta materia, es realmente innovador en 
nuestro Derecho. Lo que se pretende a través de la. cogestión a 
es que la Corporación participe con capital propio en la acti 
vidad de una empresa privada, no importando en qué porcenta= 
je. Desde luego una vez que partícipa en el capital tambiénlo - 
“va a hacer en la conducción y en la administración de esa em- 
O presá privada. Esa conducción o participación se puede hacer - ER 
por vía de representantes de la Corporación en el Directorio pr 
o en el órgano de conducción en esa empresa privada. E 


! SEÑOR FLORES SILVA.- De acuerdo a lo que viene señalando el se 
: or Diputado Brause, la coma esta bien utilizada. 


. SEÑOR PRESIDENTE.” La coma no figura en el acta original y ello 
-0 es por una razón lógica porque aquí de lo que se está hablan- 
do no es de la posibilidad de que la Corporación participe con 
capital en otra empresa porque eso constituye la sociedad y no 

--.la cogestión. Aquí sé establecen las modalidades Jurídicas de 


organización de empresas. 
4: An 
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Quiere decir que la Corporación puede constituir empresas 
por acciones O sea, las distintas formas jurídicas: sociedades 


2.:ónimas, sociedades en comandita, organizar socicdades coooe 


rativas, en las que los cooperarios ticnen una participación 
totalinonte distinta y otras empresas fundadas en el principio 
de la cogestión. Las empresus basadas en el principio de cuyes 
tión son diferentos, desde el punto de vista jurídico, a lus 
cooperativas porque estas últimas son empresas abiertas en don 
úe no se puede limitar el acceso a ellas, mientras que la co- 
gestión es una empresa cerrada, 


De aucuerdo al texto original que se encuentra en poder del 


- señor Diputado Brause, nunca existió la coma porque se trata- 


v 


ba de una definición de las distintas caracturísticas empresa 
riales que no hacen al ámbito jurídico sino a su “mera de ser 
T ara organizar esta Corporación. 


E 
5 


SEÑOR STÚRLA. - Quiero. ratificar lo expresado por el señor Pre 


: Sidente. Ese fue el sentido de esta disposición. 


Deseo agregar, a título de simple acotación, que se efec- 
túa una distinción éntre constituir sociedadus por acciones 
y organizar sociedules cooperativas. La Corporación, por defi 
nición, no puede ser socia cooperaria. Por tal motivo es qué 


se establece en la redacción la*distinción,» en los dos verbos. 
SEÑOR FLORES SILVA.- Una cosa es que la Corporación pueda oons 


tituir tres tipos de empresas; por acciones, cooperativas oco 


gestionarias y otra, que necesariamente tenga que participar 


en la gestión de la'empresa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El literal M) es muy amplio y otorga todas 
las potestades para participar en todas aquellas sociedadesen 
las que pueda hacerlo jurídicamente. Inclusive, entiendo que 


también pleda participar en una función de contralor. 


CEONOR STURLA.- Destaco. que no se trata 2: la competonsi4 201 
6£gano, Sino de los poderes, que son dos conceptos Jurídicos 
distintos, 


SEÑOR FLORES SILVA.- Tengo una duda respecto de los literales 
F) y G) porque en ellos se alude a la vinculución de la Corpo 


ración con las distintas empresas. Por lo tanto, quisiera sa- 
ber el sentido del literal D) --que se gstuvo considerando-- 0 
sea, qué son estas empresas que se constituyen.Formulo esta pre 
gunta porque luego aparece como que las empresas que se crean 
están vinculadas a la Corporación y según, el literal D) no es 
así. 


SEÑOR BRAUSE.- El literal D), del artículo que estamos consi- 


derando permite al Órgano directorio de la Corporación a cons 


tituir, a crear o a hacer nuevas empresas entre otras opcio- 
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nes. Es decir que puede crear o constituir una Soc. ad 
ma privada de acuerdo con las normas del Desccno Pr:.-4O y O 
mo si fuera un particular. Esa empresa que ciea va a ser ua 
persona jurídica distinta de la Corporacion Y VA 2 icuor ua 
vida económica independiente pero cuyo paquete acci. .1.10 211e- 
de pertenecer total o parcialmente a la Corporación. Para que 
¿ ello sea posible se requiere lo establecido en el literal PF) 
4 en cuanto dice adquirir acciones en general de empresas priva 
das. Esto indudablemente concilia la facultad o el poder jurí 
dico establecido en el literal D). 
De manera tal que es perfectamente compatible desde el pun : y 
1- to de vista jurídico; además, debemos tener "in mente” que se peña ce 
- trata de personas — Jurídicas diferentes. qe 
SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración el Capítulo III, "Del Ré- a 
? gimen Financiero", artículo 13. : ds 
; Si' no hay observaciones, se pasa al siguiente. 
á En consideración el artículo 14. : q O 0 
SEÑOR LACALLE. HERRERA. - ¿Esto significa que siempre deben guar | ) 
dar relación? : E : as 
/ SEÑOR PRESIDENTE.- Esto. quiere decir que son cantidades máxi- Mi 
mas y no cifras que puedan ser distintas. Puede darse el caso e 
¡ de que inicialmerte un capital privado no pase del 100%, Se ». 


4 SEÑOR ZUMARAN.- Esto es así para el capital privado. Pero me e 
: ¡parece que el espíritu de la norma es que la Corporación ten= : * SN nes 
gá mayoría de capital estatal. - Bt A 


a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Porcentualmente en determinadas circunstan Y 
4 cias, el capital estatal puede ser mayor, porque no se ha in- o 
tegrado el privado. 


SEÑOR STURLA.- La diferencia entre Lón conceptos Hañtánte vul 
gares de capital autorizado e integrado explica esa posibili- 
dad a que hizo referencia el señor Presidente, que es posible. 
De todas formas, ello no impide los mecanismos de mayoría es- 
tatal en la administración de la Corporación. 


q 
3 
y 
A 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay más observaciones, se pasa al si 
guiente artículo. 


En consideración el artículo 15. 


1 


: <= 1H ». | 


i 
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Aquí correspondería, también, poner el yocablo "Organismo" 
con minúscula, ; 


SEÑOR FLORES SILVA.- Como lamentablemente no disponemos de los 
antecedentes manejados en la Cámara de Representantes, quisie- 
ra que se me aclarara si al utilizar la expresión "u otras per 
sonas estatales" se ha barajado la posibilidad de q entre ellas 
figure el Banco de la República, 


; SEÑOR STURLA.- Este fue un «aspecto muy dtscutido en ocasión de 
j redactarse este proyecto. 


Tradicionajmente, cuando se hace referencia al Estado, . se 
puede querer decir dos cosas distintas: en primer lugar, alu- 
dir a los tres Poderes del Estado y, en segundo término, a las 
personas estatales cuuio ser los Entes Autónomos y los Servicios 
Descentralizados. Aquí se ha querido dejar abierta.la posibili 
dad de que no sea. solamente el Banco de la Repúlylica el único. 
accionista que sea persona estatal y no Estado. "Es por eso que 
el texto no se ha limitado a- referirse sólamente al Banco de la 
República, sino. que se ha utilizado una expresión más genérica - 
referida a personas estatales, como puede ser la ANCAP, : E 


Y " SEÑOR PRESIDENTE. - Si no bay observaciones, se pasa al siguien 
os artículo. ; 


- En consideración el artículo a6. 

Si no hay observaciones, se pasa al siguiente artículo. 

En consideración el artículo Er 

Si no hay observaciones, se pasa al siguiente artículo. 

En consideración el artículo 18. 

Si no hay observaciones, se pasa al PEREA artículo. 
En consideración el artículo 19, 

Vuelvo a plantear el caso del literal A) y al respecto pre 


gunto, ¿esto no será imputado de inconstitucional? Tal vez po- 
dríamos pasar por alto esa posibilidad y no enunciarlo. 


SEÑOR ZUMARAN.- Naturalmente que esto se formalizaría a través 
de un acuerdo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.” Si no hay di se pasa al siguien- 
te artículo, 


En consideración el artículo 20, 
Si no hay observaciones, se pasa al siguiente artículo. 
En consideración el artículo 21, 


En relación a este artículo debemos decir 0 el mismo vie 


nsaje corres ondien:-. ON: E 


Si 'no hay observaciones, se pasa al siguiente artículo: 


En gr rara el artículo 22, 


si no hay observaciones, se pasa al siguiente artículo. ME “ii O 


; En consideración eÑ artículo 23, 


e £ 


Si no hay observaciones, se pasa al siguiénte artículo. 
En consideración el artículo 24. 


SEÑOR ZUMARAN.- En la ley de refinanciación establecemos que a 
través de la actuación de la Comisión de Análisis Financiero 
los. créditos de los deudores que se consideran inviables pasen 
a la Corporación. % l ; 
Este artículo 24 es, á su vez, la contrapartida que facul- 
ta a la Corposación para transferir esos créditos a su favor. 


“SEÑOR BRAUSE, - Efectivamente, el artículo de la ley qe refínan 
ciación +-no recuerdo exactamente cuál era... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata del artículo 28, literal B), que di 
ce: "Proponer a la Corporación Nacional para el Desarrollo aque 
llos deudores que a su Juicio requieran su asistencia". po 


SEÑOR BRAUSE. - Exustanta; como decta, la Comisión de Análi- ha 
sis Financiero propone y la Corporación Nacional para el Desa- 
rrollo se reserva, a través de este artículo, la facultad de 
aceptar o no. Esa es la mecánica, sin perjuicio de la propia 
ce: e de la Corporación, más allá de lo que realice dicha 
omisión, 


e A a 
o 


SEÑOR ZUMARAN,- Aún me ¿duela -a cua de sÍ] esc prrciGa ¡Je 
he planteado es teSrico O p.alci2cOs ¿me alM0S SÍ 200 25 o... 10 
res pueden obtener la refidirncidane.dh O pasar áalarcipiVuc. ón. 


SENOR PRESIDENTE. + NO, ¿eñoYX peuadrj pasar a ¿a Comis.on te 
Análisis Financiero. O E: ; 


SEÑOR ZUMARAN.- Puede suceler que esta Comisión proponga yue 
) el deudor vaya a la Corporación y ésta, por su parte, tal vez : 
: no lo acepte. Entonces, cabe preguntarse qué sucede con ese ¡ 
; deudor. 
s 
$ 


_—— SEÑOR PRESIDENTE.= El deudor volverá-a la Comisión de Análi-' 
sis Financiero, la que tendrá que buscar la solución. Es 


el acreedor. 


Ss 


rn 


SEÑOR FLORES SILVA.” ¿He permite, señor Presidente? 


A 


Pido disculpas, pero creo que me distraje. En oportunidad 
de considerarse el artículo 20 se hizo una referencia a' una 
disposición legal que me crea alguna duda. 


* 
"en 


SEÑOR STURLA.- La ley a que se refiere esta disposición es la 
Orgánica del Banco de la República Oriental del Uruguay, que 
establecía las competencias del ex Consejo Honorario del De- 
¡artamento de Emisién, hoy Banco Central, a los efectos de po 
der establecer tenencia obligatoria de valores públicos impu- 
tables de encaje en determinados porcentajes. 


| -SEÑOR ZUMARAN.- O que ello quede librado a lo que pueda hacer 
] 


SEÑOR PRESIDENTE,.* Si no hay - ia se pasa al siguien 
te artículo. a 


En consideración el artículo 25. 


or 


Este es un caso distinto al que establece la ley de refinan”- ' 


ciación, porque la Corporación Puroo uiguirir un crédito de una 
empresa que no esté incorporado al sistema de refinanciación. 


SEÑOR STURLA.- Deseo hacer alguna referencia aesta disposición, 
porque se ha dicho --y se ha expresado bien-- que ésta es una 
posibilidad de realizar compras de carteras. Como esta adquisi- 
ción es una mala palabra en el Uruguay, parecería que toda posi- 
bilidad de realizarla es una monstru0Siuau en sí misma, cosa que 
es harto discutible. 


Parece evidente que si la Corporación resuelve asistir a una 
empresa endeudada con el Banco Central, y con la banca privada, es 
indispensabie dotarla de un mecanismo que le permita adquirir el 
crédito a la banca privada. 


e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es tataás correcto. 


Además, para que conste en actas, yo no creo que, yenérica- 
mente, la compra de carteras sea un error. Depende de cómo, cuán 
do y en qué circunstancias se realiza y debido a qué causas se 


E afectóa, 


AS 


r 


SEÑOR BRAUSE.- La historia de estas adquisiciones en nuestro país 
-=-no quiero hacer. con esto la defensa de la compra de carteras 


que es un asunto muy conocido por todos-- brinda antecedentes de 


este tipo dq instrumento, 


Además, es natural quer ¿lo ocurra cuando el Estado pretende 
ayular a un sector. 


Lo que el país no conoce es el procedimiento específico uti- 


; lizado por el gobierno de facto en la oportunidad en que lo usó. 


O sea realizar una operación no para ayudar a un sector in- 
dustrial o agropecuario determinado, síno para cerrar un negocio 
privado con un banquero. 
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Es en eso en donde se innova; porque el Estado no compra ar 
rus referentes a un sector especial sino que adyuiere caciu- 
de cualquier tipo de deudores pertenecientes, también, a 
carleulier sector, en condiciones, asimismo, en que el kstado nr 
eocdós ningún beneficio. Eso en casos específicos en que Se «-: 
prá carteras contra una operación de préstamo, no en lus DEbaS 
oportunidades a que tuavía referencia el señor Senador Fiores Sil 
¿ va en las cuales estaba de por medio la adquisición de un paunco 
o de uná "institución financiera con determinadas condiciones, en 
tre ellas de de STO Ar el perfil de su activo, E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Pasamos al Capítulo IV del Contralor Adaminis- 
en Financiero y MS RionaL. 


En consideración el “artículo 26. 


; Si no se observa, se pasa al siguiente. 


En consideración el artículo 27. a 
* SEÑOR FLORES SILVA.- En este artículo la Corporación está as 
+ tuando como una, entidad de intermediación financiera. ¿Es en los 
casos en gue toma crédito del exterior? 
SEÑOR BRAUSE.- Entre los cSabEñaGA de la Corpomautk, está el de 
la captación de recursos del exterior, como lo dice, expresam: n- 
te, su artículo 12, literal I), además del H). 
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Quiere decir, entonces, que va a realizar una actividad fi- 
nanciera típica, O sea, intermediar entre la toma de dinero y su | 
colocación, En esa gestión va a estar realizando intermediación. 
financiera, va ver un organismo comprendido dentro del área, 
cpe-**icamente, el Banco Central. 


4 SEÑOR ERECTO, > Si no se dbueeva se pasa al siguiente. 


En consideración el artículo 28. 


En este caso concreto la Corporación --es el tema que había- 
mos planteado inicialmente con el señor Senador Zumarán-- puede 
convocar la Inspección de Hacienda directamente. 


Mio a da 


Si no se observa se pasa al artículo siguiente. 


consideración el artículo 29. 
C 


im ció 


= 19 -, 


Si no se observa pasamos al siguiente. 
* En consideración el artículo 30. 


SEÑOR STURLA.- A los efectos puramente aularatonios, quiero esta 
blecer que esta norma sobre recursos administrativos --valga 1a 
expresión administrativos entre comillas-- se ajusta a la natura 
leza del Órgano, que es una persona de dereche público no esta 
tal y que no le son aplicables los mecanismos de recursos admí- 
ci establecidos en la Constitución. 


común a'otras normas sobre otras personas de derecho público no 
estatal, que existen en nuestro derecho. 


SEÑOR BRAUSE.- -Deseo agregar a lo manifestado por el señor Legis 
lador Sturla que en este aspecto el proyecto no innova por cuan- 


ta lo que recoge es el sistema de recursoS$ inaugurado por el 


. decreto ley que creó8 la Caja de Jubilaciones y Pensiones Banca- 


rías en 1942. Después fue incorporado en casi todas las '. leyes 


que clean Poreonaa Juridicas. de derecho público no ARLAcaL. 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no se observa se pasa al. siguiente. 


. En consideración el artículo 31. : 

Si no se observa se pasa al siguiente. 

En consideración el artículo 32. 

Bien; el artículo siguiente es de orden. 

La Comisión ha realizado la revisión de bs textos. 

Corresponde el acto formal de la votación. A los efectos de 
no hacerlo artículo por artículo, podemos realizar una votación 
global en la cual se aprueban los. proyectos considerados con las 
modificaciones y agregados que se incorporaron. Digo esto a los 
efectos de que quede debida constancia en actas. 


Por consiguiente, voy a poner a votación, primeramente, el 
proyecto de refinanciación de deuda interna, con las modificacio 


nes y correcciones ARPOEPQLAJES, 


(Se vota:) 


4en4. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


Por eso es que se tiene que crear una AGPORLSCON especial 
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Se va a votar el proyecto de Corporación Nacional para el 


Desarrollo, reitero, con las observaciones introducidas. 
(Se vota:) 


4 en 4. Afirmativa. PNANIMIDAD: 
Ñ PAERAEDONÍS designar los bros informantes de los Droyee= o 
tos. 


> Nosotros entendemos que los miembros-—informantes deben ser 
= "72 dos para cada uno de los proyectos. Estímo que el señor Senador 

García Costa puede ser, conjuntamente con el Presidente, el del , 
. proyecto relativo a la refinanciación de deuda interna. 


pi Con respecto al tema de la. Corporación Nacional para el De- | A 
: > sarrollo, podrían ser e señores Senadores Flores Silva: y La- 
o ” calle Herrera. ! 


; ' SEÑOR LACALLE HERRERA. Que sean los mismos pr-que no he estudia 
- - do este asunto a fondo: y Nós me siento habilitado para actuar co- 
: mo miembro informante. . 


3 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí los señores Senadores están de acuerdo, el 
Partido Nacional resolverá quienes actúen como tales. 


Dentro del Partido Colorado pienso que el señor Senador Flo- E 
res Silva puede serlo con respectó al proyecto de ley relativo a | e 
la Corporación Nacional para el Desarrollo. E 


SEÑOR FLORES SILVA.- Tengo'largos meses estudiando este asunto 
Yo con mucho gusto acepto. 


Preferiría que en el caso de PA Corporación para el Desarro- 

llo participara otro señor Senador del Partido Colorado, ya que 

*: el señor Senador Flores Silva ha intervenido en el tema. Podrían 

ser los señores Senadores Lacalle Herrera, Batlle, García Costa 
y Flores Silva para la refinanciación. 


¿4 ": SEÑOR ZUMARAN.- Creo que es de rigor, señor Presidente, agrade- 

Ñ cer a los señores Diputados por habernos acompañado, tanto: en 
los trabajos del día de hoy, como en los previos a esta sesión, 
todo lo cual se ha realizado con errata eficacia, buena 
voluntad y Ox Agencia, 


jac.3- 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que antes e 
bemos agradecer la colaboración prestada 


ievoniar .a sezión ie- 
A LS LS E Sa 
fos y demás funcionarios que nus han acunmpañado a 1.0 .a- 


ge de o 
toda esta larga jornada de travajo. 


Muchas gracias y buenas noches. | 
Se levanta la sesión. " 


(Así se hace a la hora 22 y 32 minutos) 


